CARIA

SOCIOECONOMICA
N° 22)

Fl TRABAJO POR CUENT/
PROPIA EN PANAMA,

PERSPECTIVAS

Panama. Porcentaje del trabajo cuenta propia y familiar en el empleo total

42.1
45.0

400 363
350 309 L6,
-~

30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

0.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Panama. Trabajadores por cuenta propia que no cotizan a la
Caja de Seguro Social

96.2 96.7

95.4 959

89.5
893 836 g4 885 890 gg

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Enviar comentarios:
fdetrabajo@cwpanama.net
https://funtrab.org.pa/

Fundacion del Trabajo y

~anama, 28 de diciembre 20 I

1 Co Presidentes: Lic. Araceli De Gracia (Sector sindical) y José
Javier Rivera (Sector empresarial). Directora Ejecutiva: Lic. Maria

|{SITUACION H

4

©
D&vulr‘

S

INTRODUCCION *

Durante la dltima década el trabajo por cuenta propia
siguié aumentando de manera significativa, coincidente
con un ciclo importante de expansion de la economia.

Aunque la inclinacién racional de las personas es
vincularse a un trabajo formal y de ingresos estables, la
dinamica de crecimiento econémico es insuficiente para
crear empleos asalariados en cantidades necesarias para
el conjunto de la fuerza laboral.

En consecuencia, una parte importante de esa poblacion
en edad de trabajar debe crearse su propia fuente de
sustento con un autoempleo. Y esa es una tendencia que
se mantendrd hacia el futuro.

El derrumbe econdémico de 2020 que destruyé cerca de
290 mil empleos en el conjunto de la economia y
alrededor de 260 mil puestos en el sector privado, puso
en evidencia esa estrategia de sobrevivencia y se
impulsaron miles de emprendimientos en las
comunidades, muchos de subsistencia y otros que
tendrian alguna potencialidad empresarial, dependiendo
de mdltiples factores.

En la actualidad mas de un tercio de la ocupacién total
del pais es trabajo por cuenta propiay el principal desafio
gue persiste es cOmo asegurarles un trabajo mas
productivo, con mejores ingresos y con acceso a
proteccion y seguridad social.

El marco de politicas hacia esos objetivos estd al alcance
del Estado y tiene que ver con programas de inversion
publica que enfaticen en objetivos de generacion de
empleo y productividad, que sean mas equitativos en los
planos sectorial y regional; con una politica renovada de
educacion y formacion mas pertinente, comprehensiva e
integradora; con iniciativas y acciones en materia de
asistencia técnica y comercializacién en favor de los
pequefios y micronegocios; y con un apoyo mas decidido
para la organizacion y asociatividad de los
emprendedores y productores.

Las organizaciones de empresarios y trabajadores
también deben jugar un papel activo, poniendo a
disposicion de los emprendedores su experiencia en
materia de organizacion empresarial, comercializacion y
asociatividad para fortalecer sus capacidades de
negociacion en el mercado (proveedores - consumidores)
y con las instituciones del Estado. Algunas experiencias
recientes estan bien encaminadas, como “Compra Local,
mi empresa es Panama” de la Camara de Comercio y los
esfuerzos de asociatividad del Sindicato Nacional de
Artesanos, afiliado a la Confederacion de Trabajadores
de la Republica de Panama.

Salcedo. Responsable principal de la publicacion: Miguel Del Cid,
Asesor, FUNTRAB.
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CRECIMIENTO Y EMPLEO EN EL LARGO PLAZO

En el largo plazo la creaciéon de empleo depende de la
dindmica de crecimiento de la economia, esto es,
depende del ritmo de crecimiento del PIB y su capacidad
de impactar los diversos sectores y regiones del pais
(ritmo y direccién).

En la pasada década, hasta previo a la crisis por COVID
(2019), la economia panamefia tuvo un ciclo expansivo
de crecimiento, aunque con una visible desaceleracion a
partir de 2012 — 2013. En ese periodo la creacion de
empleo fue muy dindmica y la tasa de desempleo
descendié hasta el 2012, para tomar una tendencia
creciente, llegando al 7.1% en 2019 y hacerse explosivo
en 2020 con el derrumbe de la economia.

Gréfico 1

Panama. Tasa de crecimiento del PIB y tasa de desempleo
(Afios 2010 - 2022) **
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Sin embargo, ya se ha dicho en diversas cartas
socioecondmicas de la FUNTRAB, que el crecimiento no
fue inclusivo en el plano sectorial y regional. Y esto se
nota en la tendencia hacia una caida visible en la
importancia relativa del PIB agropecuario e industrial
hasta 2019, ya que el derrumbe del 2020 cambio
ligeramente ese comportamiento.

Gréfico 2

Peso relativo del Producto interno bruto en ramas seleccionadas
(Afios: 2010, 2019 y 2021). Porcentajes
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En el caso del sector minero el inicio de la produccién y
exportaciones a partir de 2019 se reflejé en un importante

aumento de su importancia relativa, y en la actualidad
genera alrededor del 7 % del PIB nacional.

El sector construccién registr6 en el periodo un
extraordinario crecimiento asociado con los proyectos de
inversion publica y la ampliacion de la plataforma de
servicios del pais, lo cual se reflej6 en un aumento de su
importancia relativa en la economia, aunque se debilitd
con la desaceleracion y ain mas con el derrumbe
econémico.

Gréfico 3

Peso relativo del Producto interno bruto en ramas seleccionadas
(Afios: 2010, 2019 y 2021). Porcentajes
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Las actividades del transporte, comercio y servicios
diversos no registraron cambios significativos en su peso
relativo durante esos afios, aunque parecen haber
resentido el ciclo de desaceleracion hasta el afio

precrisis.
Gréafico 4

Peso relativo del Producto interno bruto en ramas seleccionadas
(Afios: 2010, 2019 y 2021). Porcentajes
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EMPLEO ENTRE CATEGORIAS DE OCUPACION

La dinamica de crecimiento econdmico no ha sido capaz
de crear empleo asalariado para el conjunto de la fuerza
de trabajo, dado el comportamiento demografico del pais.

En los 10 afios previos al derrumbe econémico por el
COVID (2010 - 2019), la economia panamefia cre6
aproximadamente 465 mil empleos, de los cuales 41 de
cada 100 fueron empleos asalariados privados o
publicos, 4 de cada 100 en el servicio doméstico y 2 de
cada 100 nuevos patronos.
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Con ese balance, la diferencia (53 de cada 100 personas)
tuvo que crearse su propia ocupacién como trabajadores
independientes o familiares.

Gréfico 5

Ocupados por cada 100 nuevos empleos creados, segun
categoria (Afios: 2010 a 2019)
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La dinamica de creacién de empleo ha conllevado a una
estructura del mercado laboral con un peso creciente del
trabajo por cuenta propia sobre el empleo total del pais,
a pesar del ciclo expansivo de la economia previo a la
crisis.

Gréfico 6
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Resalta entre 2010 y 2019 la caida del peso relativo del
empleo en el sector privado que paso del 45.4% a 40.9%
y el aumento del peso del trabajo por cuenta propia de
30.9% a 36.3%.

Durante el derrumbe econédmico de 2020 se produce una
destruccion masiva de empleos en el sector privado, que
acentla la caida del peso relativo del empleo en este
sector respecto a la ocupacion total del pais. En estos
afos, el empleo publico compensa de manera muy
parcial el colapso laboral, mientras que el trabajo por
cuenta propia también cae en 2020 y se recupera en el
2021, aunque su peso relativo en este dltimo afio todavia
es inferior al 2019.

Detras de este comportamiento expansivo del trabajo por
cuenta propia se esconde una tendencia de deterioro en
la calidad del empleo, considerando que una proporcion
creciente de los trabajadores independientes estan
excluidos de los beneficios de la seguridad social
contributiva.

Gréfico 7

Panama. Trabajadores por cuenta propia que no cotizan a la Caja
de Seguro Social
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Esta realidad tiene serias implicaciones sociales,
econOmicas y fiscales porque esos trabajadores no
contribuyen al sostenimiento de la Caja de Seguro Social,
no tendran una pension en el futuro y demandaran
crecientes recursos del programa 120 a los 65.

TRABAJO POR CUENTA PROPIA A NIVEL
SECTORIAL

En general, las actividades menos favorecidas por el
crecimiento econémico son las que tienen una mayor
presencia de trabajo por cuenta propia. Esto se nota con
mayor claridad en el caso de la agricultura, la actividad
mas excluida de los beneficios del crecimiento, donde 7
de cada 10 trabajadores son independientes. Esta es una
de las actividades con una menor organizacion
empresarial, donde abundan las pequefias explotaciones
y la agricultura de subsistencia con bajos niveles de
productividad e ingresos.

En el caso de la industria manufacturera, también con un
crecimiento rezagado, alrededor de 5 de cada 10
trabajadores son por cuenta propia, con una
productividad inferior al del promedio de la economia. (ver
Carta Socioeconémica N° 13 de la FUNTRAB).
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Gréfico 8

Trabajo por cuenta propia en el empleo total de algunas ramas
(Afios: 2012, 2019 y 2021). Porcentajes

67.071.2 704

49.948.3
33.8 421

3
11.4 a6 18.1
6 00 l
- [ |

Agricultura Minas Industrias Construccion

2012 m2019 m2022

Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral

El transporte y comunicaciones es un sector muy
heterogéneo, donde coexisten actividades muy
modernas (transporte aéreo, canal, Zonas de
exportacion, etc.) con otras rezagadas, como una amplia
franja del transporte de pasajeros y carga que suelen ser
ejercidas por trabajadores independientes. En este
sector, el peso del trabajo por cuenta propia es
relativamente alto.

Gréfico 9

Trabajo por cuenta propia en el empleo total de algunas ramas
(Afios: 2012, 2019 y 2021). Porcentajes
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Las estadisticas disponibles muestran que en la Ultima
década, ha habido una tendencia al aumento del peso
relativo del trabajo por cuenta propia en el empleo total
del pais. Esto con excepcion de las actividades més
intensivas en capital como las finanzas y la mineria con
su gran impulso de los Ultimos afios. En estas
actividades, que son las de mayor productividad de la
economia, el trabajo por cuenta propia tiende a ser
minimo.

TRABAJO POR
EMPRENDEDURISMO

CUENTA PROPIA Y

La dinamica del trabajo por cuenta propia depende del
ritmo de crecimiento de la economia y de su capacidad
de impactar en el ambito sectorial y regional.

La experiencia del desempefio econémico de la Ultima
década dice que auln cuando se regrese a la senda del
crecimiento, el trabajo por cuenta propia seguira en

aumento. Esto particularmente, si no se logra un
crecimiento mas inclusivo en el plano sectorial y regional.

Aunque no se dispone de informacién sobre ingresos
para esa masa de trabajadores independientes, se sabe
que la mayoria de ellos se ubican en los tramos mas bajos
de las remuneraciones. Esto con la excepcién de las
categorias més calificadas en ocupaciones técnicas
(electricistas, soldadores, plomeros, etc.) y en
profesiones liberales (ingenieros, abogados, contadores,
etc.).

Esta es la razon principal por la cual no se incluyen en el
régimen de seguridad social contributivo y enfrentan
problemas de precariedad laboral. En situacion extrema
estan los trabajadores independientes del ambito
agropecuario y rural, con los mas bajos niveles de
productividad, con trabajos irregulares por las
caracteristicas del ciclo agricola y con escaso acceso a
los servicios publicos esenciales, incluyendo la salud,
agua potable, electricidad, educacion, etc.

Para una gran mayoria de trabajadores independientes,
las probabilidades de mejorar la calidad del empleo y los
ingresos depende de la posibilidad de expansion de sus
negocios. Y esto a su vez depende de las perspectivas
de la demanda efectiva de la economia, esto es, de la
capacidad de consumo y nivel de ingresos de la poblacion
y de las posibilidades de exportar.

Regularmente se suele identificar a los trabajadores por
cuenta propia como emprendedores, que potencialmente
pueden contribuir a resolver el problema del desempleo.
Sin embargo, el concepto emprendedor alude a una
persona con capacidades para desarrollar un negocio,
audaz, con conocimientos y competencias; condiciones
que no tienen muchos trabajadores independientes que
se circunscriben al trabajo de subsistencia. Esas
capacidades se obtienen en la educacion formal, en la
formacién profesional y en la experiencia.

Pero ya se dijo, que las probabilidades de emprender con
éxito también dependen de las posibilidades del mercado,
lo cual esta fuera de control de los emprendedores de
micronegocios. La racionalidad de los niUmeros indica que
si en un determinado ambito hay un mercado, por ejemplo
de $ 100 mil (mensual) para ocupar a 200 emprendedores
y asegurarles un promedio de $500 para comprar cerca
de 2 canastas alimentarias oficiales, si se duplica o
aumenta significativamente el nimero de emprendedores
con el mismo mercado, gran parte de esos negocios
dejaran de tener viabilidad econémica y social.

El emprendimiento exitoso también depende del acceso
a politicas publicas apropiadas en materia de formacion
técnica y profesional, inversién en infraestructura, apoyo
en comercializacion y en la organizacion de los
productores o emprendedores.



