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EMPLEO Y TRABAJO DECENTE JUVENIL EN PANAMA
DESAFIOS E INICIATIVAS DE LOS SECTORES
PRODUCTIVOS
(Avances y resultados del Foro de Trabajo Decente
Juvenil)

1. INTRODUCCION

Las iniciativas mas importantes del sector empresarial y sindical
en Panama, en materia de empleo y trabajo decente juvenil, se
impulsan a través de la Fundacion del Trabajo, un ente de
didlogo social integrado por organismos empresariales del
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) y por
organizaciones sindicales que conforman el Consejo Nacional
de Trabajadores Organizados (CONATO). Mas recientemente,
en 2012, el Gobierno se integré a la Fundacién del Trabajo, a
través del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL), lo cual fortalece su rol y resultados potenciales.

La Fundacién del Trabajo se cre6 en 1993 por decision
soberana de los méximos dirigentes empresariales y sindicales
de la época, con objetivos, vision y estatutos adoptados por
consenso. No es un organismo que nace por decreto o decision
gubernamental, sino por voluntad propia de los sectores
productivos y como tal no se autoproclama como la entidad
oficial del didlogo tripartito en Panama4, ni se disputa liderazgos
0 protagonismos con ninguna entidad existente o que se pueda
crear. Su jerarquia deviene de la voluntad y capacidad de
dialogo de sus constituyentes y de su recorrido de 20 afios
ofreciendo resultados positivos a la sociedad panamefia.

El quehacer de la Fundacion del Trabajo en este tema se
sustenta en la propia Acta Constitutiva y Estatutos que
establece como objetivo fortalecer las relaciones de
entendimiento entre los sectores productivos, promover la
generacion de empleo en Panama y contribuir al desarrollo
econdmico y social a través del dialogo.

Asimismo, las iniciativas en marcha para el fomento del empleo
y trabajo decente juvenil se enmarcan en el Plan Estratégico de
la Fundacion y particularmente en la vision de largo plazo que
se propone contribuir a lograr un “Panama con relaciones
laborales armoénicas y con productividad y competitividad
compartidas”. Ello significa propiciar relaciones laborales
equitativas y justas, basadas en el cumplimiento de la
legislaciéon nacional e internacional, sustentadas en la
responsabilidad social empresarial y en el compromiso de los
trabajadores por los valores y principios de la responsabilidad,
solidaridad, productividad, espiritu critico y creativo, etc.
Implica, ademas propiciar las mayores condiciones de
productividad y competitividad en el conjunto de la economia y
en sectores mas rezagados (agropecuario y PYMES, entre
otros), para maximizar beneficios a la inversién e ingresos
reales a los trabajadores; y que permitan apuntalar un
crecimiento econdmico sustentable.

Sin embargo, hay brechas y desafios que condicionan lograr
esa VISION, tanto por el lado de las relaciones laborales, como
por las condiciones de productividad. Por ejemplo, a pesar de la
situacion cercana al pleno empleo en Panama, el desempleo
entre los jovenes es mayor al 10% y el subempleo y la

informalidad entre ellos es muy superior al promedio nacional
(cercana al 50% de la fuerza de trabajo juvenil). Por otro lado,
uno de cada cuatro trabajadores esta excluido de la seguridad
social, siendo mayor la exclusién entre los trabajadores por
cuenta propia (67%), entre los jovenes (55%) y en el area rural
(65%); prevalece un alto incumplimiento de los salarios minimos
y en general un deterioro del poder de compra de los salarios
medios; se mantienen denuncias sindicales sobre
impedimentos a la libertad sindical y derecho a la negociacién
colectiva en areas y sectores especificos, retrasos en la justicia
laboral en perjuicio de empleadores y trabajadores, etc.

Para avanzar hacia la VISION de maxima productividad y
competitividad compartidas también hay brechas y desafios, por
ejemplo entre las PYMES vy el sector agropecuario donde la
productividad es inferior al promedio de la economia; prevalece
un sector informal muy extendido (ocupando al 25% de la fuerza
de trabajo); hay déficits en las politicas y programas oficiales de
fomento; déficits en la inversion en investigacién y desarrollo a
nivel nacional, entre las empresas y centros de educacion
superior; déficits en la calidad de los recursos humanos (4 de
cada 10 ocupados con menos de 9 afios de escolaridad); en el
contenido y articulacion de los sistemas de educacion y
formacion a todos los niveles (técnico, medio, superior y
formacion profesional) déficits en la cultura de productividad
entre empresarios y trabajadores y en los propios contenidos y
alcances de la negociacion colectiva.

En este sentido, la FUNTRAB ha planteado un enfoque
estratégico priorizando algunos resultados de impacto de corto,
mediano y largo plazo, focalizando esfuerzos en ejes teméaticos
en los que la Fundacion tiene un mayor alcance e influencia,
para lo cual ha ido desarrollando algunas alianzas
institucionales con las universidades y otras entidades publicas
y privadas (nacionales e internacionales) y lleva adelante un
esfuerzo explicito para fortalecer a sus organizaciones
constitutivas del mundo sindical y empresarial.

Finalmente, la principal iniciativa de la FUNTRAB en materia de
empleo juvenil se impulsa a través de un Foro de Trabajo
Decente Juvenil, que integra la participacion activa de las
universidades publicas y privadas del pais. Se trata de un foro
permanente que ya esta generando resultados y propuestas, tal
y como se describe en el presente documento.

La Fundacion del Trabajo inicia la publicacion del presente
Boletin Electronico que contendrd informacion técnica
especializada sobre los temas del didlogo social en Panama.

Panama, octubre de 2013

Aurelio Linero
Elberto Cobos

Co Presidentes



2. EL FORO DE TRABAJO DECENTE JUVENIL.
DESAFIOS Y PROPUESTAS PRELIMINARES

A mediados de 2012 la FUNTRAB inici6 un esfuerzo para
promover maximas oportunidades de empleo y trabajo decente
juvenil a través de los diferentes mecanismos del mercado y la
sociedad. Se postula al objetivo de promover el pleno empleo
productivo, bien remunerado en condiciones de libertad,
seguridad, equidad y dignidad humana, sea como trabajo
independiente, como empleo asalariado o desde una
perspectiva empresarial o cooperativa.

Se decidi6 desarrollar un Foro de Trabajo Decente Juvenil, que
inicialmente se circunscribiria a un encuentro para proponer
iniciativas de emprendimiento de corto plazo.

Para este fin, se construye una alianza con las universidades
publicas y privadas del pais y la idea de un encuentro Unico se
convierte en un Foro con multiples encuentros y un espacio mas
permanente de reflexion, didlogo y propuestas que ya inicid su
recorrido y empieza a generar resultados.

Estos espacios de didlogo y reflexion alrededor de los
encuentros realizados han permitido constatar que los
problemas y desafios para una ocupacion plena de la juventud
son complejos y que requiere de politicas de Estado de caracter
integral y de largo aliento, en las que deben contribuir los
sectores productivos, la academia y el conjunto de la sociedad.

En el proceso del Foro de Empleo Juvenil Decente participan
actualmente ocho universidades y otras instituciones privadas,
publicas y de desarrollo como la Fundacién Ciudad del Saber,
Universidad de Panam4, Universidad Tecnoldgica de Panama,
Universidad de Chiriqui (UNACHI), Universidad Especializada
de las Américas (UDELAS), Universidad Latina, Universidad
Santa Maria La Antigua, ISAE Universidad, ULACIT vy
Universidad Interamericana. Participan, ademas, la Secretaria
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (SENACYT) y el
Centro Nacional de Competitividad (CNC).

2.1 Magnitud de los problemas y desafios. Sintesis

En los debates sostenidos durante el proceso del Foro se ha
subrayado una serie de desafios que enfrenta la juventud y que
se comentan brevemente a continuacion.

a) Lajuventud de 15 a 24 afios es un grupo en transicion
desde afios adolescentes dedicados
fundamentalmente a la educacion hacia edades cuya
actividad principal es el trabajo. Y en esa transicion de
la escuela al trabajo se definen sus potencialidades y
perspectivas de desarrollo para una insercion laboral
de calidad. Por esta razon, las politicas para generar
trayectorias favorables hacia el empleo productivo y el
trabajo decente deben ser integrales, incidiendo sobre
la cobertura y calidad de la educacion, ampliando las
oportunidades de acceso de la juventud a la educacion
y formacion; potenciando la creacion de empleo de
calidad para los jévenes y asegurando la vigencia de
los derechos laborales y de proteccion social en favor
de los y las jovenes.

b)

c)

Panama. Poblacidn de 10 afios y mas, INEC, 2012
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Un primer desafio que enfrentan en sus edades mas
tempranas es la alta desercion escolar, que se refleja
por ejemplo, en que de cada 1000 estudiantes que se
matriculan en el 7° grado en un afio escolar
determinado, se logran graduar 461, de los cuales 324
lo hacen sin repetir y el resto repiten en ciertos grados
(MEDUCA, Estadisticas de Educacién 2010). En otras
palabras, alrededor de 54 de cada 100 jévenes que
comienzan el 7° grado no terminan la educacion media;
y con sus déficits de formacion se ven obligados a
incorporarse al mundo del trabajo o permanecer en la
inactividad sometidos a diversos riesgos de la
sociedad. Con esos bajos niveles de formacion y
experiencia les resultard muy dificil lograr un empleo
de calidad, por lo cual estardn condenados en su
mayoria a la informalidad y precariedad laboral cuando
encuentran empleo. Los factores que explican la
desercioén escolar son miltiples y se relacionan con las
adversas condiciones socioeconomicas de los
hogares, problemas de desintegracion familiar,
dificultades de acceso a los centros educativos en las
areas rurales, asi como déficits en la calidad de la
educacioén, entre otros.

Relacionado con el fenébmeno citado,
aproximadamente 18 de cada 100 jovenes de 15 a 24
afios no estudia ni trabaja (ni buscan trabajo) de
acuerdo a la Encuesta de Mercado Laboral, de agosto
de 2012 del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC), con cerca de 109 mil jovenes en esta situacion.
De estos, el 75% son mujeres (82 mil), de las cuales
78 de cada 100 realizan oficios domésticos no
remunerados en el hogar (64 mil). La integracion de
estas jovenes a una actividad generadora de ingresos
depende de la solucién de problemas que tienen que
ver con déficits en sus capacidades y competencias y
con las dificultades para separase del hogar por sus
obligaciones domeésticas de cuidar nifios, ancianos y
otras tareas no remuneradas.



d)

e)

9)

Relacién de los jovenes que no estudian ni trabajan,
2012 (ambos sexos). en miles
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La tasa de desempleo de los jovenes es cuatro veces
la de los adultos y afecta al 10.2% de la PEA juvenil
(cerca de 30 mil desempleados). Si bien esta asimetria
tiene que ver con los problemas de formacion y
experiencia de la juventud habria que auscultar a fondo
otras razones por las cuales los jovenes enfrentan el
desempleo con mas intensidad, a pesar de que
cuentan con mas afios promedio de escolaridad que
los adultos.

El 27% del empleo juvenil esti en el sector agricola, la
gran mayoria en actividades de baja productividad e
ingresos y excluidos en su mayor parte de la seguridad
social y con precarias condiciones de trabajo.

De los jovenes que se ocupan fuera del sector agricola
21% so6lo encuentra trabajo en el sector informal y 21%
tiene un empleo informal o no protegido por la
seguridad social en el sector formal de empresas.
Asimismo el 4% tiene un empleo informal en el servicio
doméstico. En otras palabras 47 de cada 100 jovenes
ocupados fuera del sector agricola tienen un empleo
informal por distintas causas o caracteristicas y ello
representa un gran desafio para las politicas publicas.

Panama. Distribucién del empleo no agricola juvenil, afio 2012
(en miles)
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pequefias y microempresas. En el caso de los
trabajadores independientes sus bajos ingresos y las
restricciones institucionales para acceder a paquetes
parciales de proteccion, son la principal explicacion de
su exclusion de los beneficios de la seguridad social.
En cuanto a las PYMES puede haber dificultades
financieras para cumplir las obligaciones con la
seguridad social, en cuyo caso conviene recurrir a
politcas y programas de apoyo para elevar
productividad y mejorar las condiciones de operacion
de estas unidades econdmicas a pequefia escala.

Prevalecen brechas en los niveles de educacioén de la
fuerza de trabajo joven, en tanto el 17.7% de los
ocupados tienen solamente algin grado de educacion
primariay el 22.7% algun grado de secundaria. A estas
brechas cuantitativas de educacion se debe agregar
los consabidos problemas de calidad de la educacion
y los déficit en las competencias generales y sociales
requeridas por los sectores productivos. Esta es una
brecha que deberia ser cubierta por la formacién
profesional, atendiendo particularidades de los
diversos segmentos productivos, tamafios de
empresas, ramas de actividad y trabajadores por
cuenta propia.

Panama: Jévenes ocupados segun nivel educativo, afio: 2012
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En general el 55% de los jévenes ocupados no cotizan
a la seguridad social y la mayoria de ellos son
trabajadores por cuenta propia o son asalariados de

Por otro lado, prevalece un marco institucional y de
politicas publicas disperso, descoordinado y poco
eficiente, aunque el Estado sigue asignando recursos
importantes a los programas de educacion, formacion
y promocién del empleo para los jovenes. Asi, el sector
empresarial y en general las organizaciones de la
sociedad subrayan los problemas de cobertura y
calidad de la educacion, la limitada pertinencia de los
programas de formaciéon profesional y su alcance
restringido que no llega a todos los segmentos y
regiones del pais, particularmente a los mas excluidos.
También se reconoce las limitaciones y falta de eficacia
de los programas que procuran servicios para el
empleo de los jovenes, de las facilidades de crédito y
promocién de emprendimientos y del conjunto de
politicas y programas de fomento del empleo de
calidad en favor de los jévenes. Si todo este contexto



institucional y de politicas fuera eficiente los jovenes no
enfrentarian esa dura realidad en que 57 de cada 100
0 estan desempleados o tienen un empleo informal y
precario, lejos de un trabajo decente.

i) Porlas razones citadas, los desafios de las politicas de
la juventud son extraordinarios en la busqueda de un
maximo desarrollo y aprovechamiento de las
potencialidades de los jévenes hacia una ocupacion
productiva y trabajo decente. Dichas politicas deben
propiciar oportunidades maximas de educacion y
formacion para los jovenes (competencias humanas,
sociales y técnicas); mejorar sus condiciones para una
insercion laboral de calidad; potenciando la
productividad de todos los factores productivos y
promoviendo un buen desempefio de la economia para
un crecimiento equilibrado y sostenible en favor del
desarrollo humano.

2.2 Acuerdos preliminares de la alianza FUNTRAB-
Universidades

El proceso del Foro de Trabajo Decente Juvenil ya ha logrado
algunos acuerdos para ir generando respuestas a los grandes
desafios del desarrollo de la juventud. Dichos acuerdos
permiten fortalecer el rol de la FUNTRAB como espacio de
dialogo de los sectores productivos y a su vez potenciar la labor
de investigacion y extension de las universidades en apoyo al
desarrollo nacional.

Los acuerdos parala accion conjunta van en tres direcciones
que tienen como referencia los horizontes de corto, mediano y
largo plazo de maduracioén de las politicas y programas.

a) Disefio de proyectos de emprendimiento para el
Gran Foro de Trabajo Decente Juvenil (fecha por
confirmar). Las universidades participaran en el Gran
Foro presentando algunos proyectos de
emprendimiento juvenil que seran elaborados por
equipos de estudiantes de diversas carreras. Puede
tratarse de proyectos de produccion de bienes o
prestaciébn de servicios en diversas actividades
econdmicas. Los mejores proyectos escogidos por un
Jurado Callificador serdn premiados y adicionalmente
la FUNTRAB gestionara financiamiento para apoyar
los proyectos que resulten viables econdmica vy
socialmente.

En los proximos dias se estara suscribiendo un
Convenio de Colaboracion con la Autoridad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME) con el
fin de integrar un mayor apoyo financiero a esta
iniciativa.

En la actualidad al menos tres universidades han
manifestado haber avanzado con sus estudiantes en
la formulacion de proyectos de emprendimiento para
su presentacion en el gran Foro, la mayoria de ellas
cuentan con unidades especializadas de promocién de
empresas (incubadoras), lo cual hace mas viable
concretar iniciativas de este tipo.

b)

La FUNTRAB promovera entre las universidades la
inclusién en la curricula de cursos y seminarios sobre
emprendedurismo y desarrollo empresarial,
aprovechando experiencias existentes. En el
contenido de estas actividades se debe incluir
informacién y orientacion sobre el mundo del trabajo,
sobre las normas laborales, sobre la responsabilidad
social empresarial 'y demas valores de
comportamiento social.

Impulso a un programa de estudios e
investigaciones aplicadas en temas relacionados
con el empleo y el trabajo decente juvenil, con objeto
de fortalecer la base de conocimientos ante los
grandes desafios que enfrenta el desarrollo y
aprovechamiento de las potencialidades de la
juventud. La idea es que los centros de investigacion
de las universidades y los temas de tesis o trabajos de
graduacién puedan alinear sus esfuerzos en la labor
de diagnostico y disefio de politicas y programas de
juventud. Para estos efectos, la FUNTRAB prepard
una matriz que resume los desafios, temas de
investigacion y areas de politica prioritarias.
Actualmente se coordina con dos universidades la
priorizacion de temas de investigacion, lo cual se esta
iniciando con algunas actividades de formacion que la
FUNTRAB prestard a estas universidades, para
actualizar a su personal docente con el marco
conceptual y metodoloégico para el analisis del
mercado laboral. En esta actividad se ha solicitado
colaboracion a la Oficina Regional de la OIT, para
extender estas actividades al resto de las
universidades.

La terceralinea de accion tiene una perspectiva mas
permanente y de largo aliento y busca concertar
esfuerzos para el impulso de politicas de Estado
con miras a promover maximas condiciones de empleo
productivo y trabajo decente, incluyendo a mujeres y
jovenes, tal y como lo propugna la meta 1B de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones
Unidas. Las universidades cuentan con un gran
potencial para contribuir con politicas de desarrollo en
su papel de centros de excelencia académica y de
responsable principal por la calidad de los recursos
humanos del pais.

El avance méas reciente en este proceso es la
suscripcion de un Convenio de Colaboracion con el
Consejo de Rectores de Panama (25 de septiembre de
2013), ente de coordinacion de las universidades
publicas y privadas del pais. El Convenio tiene por objeto
impulsar 'y promover conjuntamente proyectos y/o
programas de investigacion, estudio y capacitacion que
permitan  fortalecer el desarrollo  educativo 'y
socioeconémico del pais, en la busqueda de una sociedad de
conocimiento con estrechos vinculos de solidaridad.



3. Propuestas inmediatas del Foro de Trabajo
Decente Juvenil

Hasta la fecha (octubre de 2013) se han desarrollado tres
encuentros del Foro de Trabajo Decente Juvenil en los
siguientes temas:

e Primer Foro para analizar los desafios y conocer
buenas practicas nacionales e internacionales en
programas de formacién, desarrollo de competencias
y emprendedurismo juvenil (Ciudad del Saber, 19 de
febrero 2013).

e  Segundo Evento del Foro: Formacion Profesional Dual
(Paraninfo de la Universidad de Panama, 19 de abril
2013).

e Tercer Evento del Foro: Inclusion de Personas con
Capacidades Diferentes al Mercado de Trabajo
(UDELAS, 29 de mayo 2013).

En estos encuentros, ademas de analizar los desafios frente al
desarrollo y aprovechamiento de las potencialidades de la
juventud, se han conocido buenas practicas nacionales e
internacionales de politicas y programas de empleo, formacion
y emprendedurismo juvenil. Estos espacios de andlisis e
intercambio de informacién confirman que resulta posible
emprender iniciativas de impacto siempre y cuando haya un
buen contexto de didlogo social, una fortaleza de las
organizaciones de empleadores y trabajadores, un
comportamiento socialmente responsable de las empresas y
que haya una vigencia plena de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

Hasta la fecha, el Foro de trabajo Decente Juvenil ha generado
algunas propuestas y recomendaciones para la accién con el
acuerdo de enviarlas al Gobierno Nacional, asi como de
difundirlas y promoverlas por todos los medios. En sintesis, se
trata de lo siguiente:

3.1 Lareactivacion de los programas de formacion dual que
implican un proceso de formacién profesional teérico — practico
que privilegia la formacién en la empresa para el dominio de
todas las competencias de un puesto de trabajo. El Decreto Ley
N° 4 de 7 de enero de 1997 reglament6 la formacion dual en
Panama y en su desarrollo el Consejo del Sector Privado para
la Asistencia Educacional (COSPAE) asumié un liderazgo
central.

Hasta el afio 2008 hubo un avance importante en este esfuerzo,
con un amplio reconocimiento del sector empresarial sobre este
modelo de formacién. Sin embargo, con la instrumentacion de
la nueva ley de formacion profesional que cred el INADEH y
sobre todo luego del cambio de administracion en 2009, se
produjo un debilitamiento de hecho en los recursos asignados a
la formacioén dual.

En este sentido el Foro sobre Formacion Profesional Dual
acordd enviar una nota al Presidente de la Republica,
solicitando formalmente la reactivacion de los programas de
formacion dual, con la asignacion de los recursos
presupuestarios que correspondan.

3.2) Impulso a Programas de Préactica Laboral para la
Juventud (PROPJOVEN)

Sobre la base de experiencias e iniciativas en la materia, se
avanza en el disefio de un programa piloto de practica laboral
en algunos sectores econémicos o actividades de mayor
requerimiento de mano de obra, tratando a su vez de impactar
diversas carreras u ocupaciones de nivel superior, medio,
técnico, incluyendo formacion profesional. La seleccién ultima
de las actividades y ocupaciones/carreras se hara con base en
una evaluacién o estudio de mercado que haga viable el
programa.

El programa se formulara en consulta con las organizaciones de
empleadores, de trabajadores y los centros educativos, y la idea
es consolidarlo como buena practica y con posterioridad, en
coordinacion con las autoridades concernidas, se impulsara su
masificacion a nivel nacional, en las diversas ramas de actividad
y niveles de educacion.

Este programa tendra algunas caracteristicas basicas para
encuadrarlo en un esquema de préactica laboral fuera de las
relaciones tipicas de un contrato de trabajo, pero a su vez
garantizando algunas condiciones de proteccion y prestaciones
econOmicas y sociales. Los términos y condiciones que se
discutirdn para avanzar hacia un consenso son preliminarmente
los siguientes:

a) Las universidades y los centros o entidades de
educacion y formacion participantes suscribiran con las
empresas y estudiantes involucrados un convenio
(contrato) de practica, en que se comprometen a
cumplir algunos compromisos béasicos que guiaran el
programa bajo los principios de responsabilidad social
empresarial y la excelencia académica.

b) Se entiende que la practica laboral estd concebida
como una oportunidad para que los jovenes adquieran
una experiencia laboral y que no representara un
mecanismo de sustitucion de personal de planta por
jovenes en practica que se desempefiaran por un
tiempo limitado.

c) Las entidades de educacion y formacion participantes
realizardn seminarios de induccion y orientacion a los
estudiantes sobre los alcances del mundo laboral y
sobre los valores y actitudes de responsabilidad,
solidaridad, espiritu critico y creativo, trabajo en equipo
y otros valores éticos que deben prevalecer en el
desempefio en una empresa o entidad publica. En
estas actividades de induccién y orientacién habra
espacio para la participacion de las organizaciones de
empleadores y trabajadores que integran la Fundacion
del Trabajo.

d) La practica se realizard durante el Ultimo afio de
estudio o etapa de formacién del participante y podra
ser parte de los requisitos de graduacion o certificacion
conforme a las normas y procedimientos del centro
educativo.

e) El horario de practica se realizard en una jornada igual
o inferior a la jornada diurna de trabajo.



f) La practica laboral se realizara en las empresas
durante un periodo no mayor a 6 meses o dependiendo
de los requisitos de graduacion de los centros
educativos involucrados.

g) En comun acuerdo con las entidades de educacion y
formacion, las empresas pagaran a los participantes
una asignacién o compensacion equivalente a un
porcentaje (a convenir) del salario minimo aplicable a
la actividad y region correspondiente, considerando,
ademas, la calificacién y competencias de la ocupacion
involucrada.

h) El monto de la compensacién podra ser deducida del
impuesto sobre la renta a pagar por las empresas
(sujeto a negociacién y acuerdo con las autoridades).

i) El centro de educacion o formaciéon contratara un
seguro médico y de vida colectivo para garantizar las
coberturas de salud y riesgos laborales durante la
vigencia de la practica laboral.

j) Los gremios empresariales participantes en
PROPJOVEN impulsaran una campafia de
informacion y sensibilizacion entre las empresas
afiliadas, lo cual incluye talleres y seminarios con los
directores de recursos humanos de las empresas, con
el propodsito de propiciar un clima favorable a los
practicantes y a los objetivos del programa.

k) Sobre la base del proyecto piloto, se elaborard un
marco reglamentario en consulta con las universidades
y con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores para avanzar en una segunda etapa, para
la masificacion de PROPJOVEN a nivel nacional.

3.3) Declaracion de compromisos por la Seguridad Social
de la Juventud

El 55% de los trabajadores entre 15y 24 afios (144 mil) no estan
cubiertos por la seguridad social y alrededor de 39 de cada 100
jovenes ocupados en el sector formal de empresas (43 mil) no
tienen seguridad social.

Diversas razones o explicaciones estan detras del déficit de
cobertura de la seguridad social entre la juventud. Un primer
factor, que también explica la exclusion del conjunto de la
poblacién, tiene que ver con las brechas de productividad e
ingresos de muchos negocios y empresas, que al operar en
pequefia escala, los ingresos no son suficientes para cubrir los
costos de la seguridad social. Es el caso de muchos negocios
de trabajadores por cuenta propia y de las PYMES. En gran
parte de estos casos, resolver el déficit de cobertura requiere
mejorar productividad y elevar ingresos de las unidades
productivas y sus trabajadores. En otras palabras, lograr el
objetivo de formalizar la informalidad tiene sus limites y el
mismo sera viable solamente entre las unidades productivas o
actividades que generen ingresos o utilidades por encima de la
reproduccion del capital y el trabajo o superiores a los limites de
la sobrevivencia.

En otros casos (particularmente entre los asalariados) la falta
de cobertura podria estar explicada por la poca estabilidad de

los jévenes en sus empleos, ya sea por decisiones propias (alta
movilidad en busqueda de mejores opciones), o debido a las
caracteristicas de las ocupaciones que desempefian (empleos
temporales o a tiempo parcial), o por practicas empresariales
que no hacen efectiva la afiliacion a la seguridad social, hasta
no tener la certeza de que los jovenes permaneceran en sus
empleos por mas tiempo o incluso dicha evasion podria reflejar
acciones deliberadas de incumplimiento.

Independientemente de las razones de la no cobertura, los
actores del mundo del trabajo deben concertar un esfuerzo
decidido para incorporar crecientemente a la juventud a la
seguridad social y ello se debe considerar como una obligacion
prioritaria de la sociedad. La exclusién de la cobertura deja
desamparados a los jovenes frente a los riesgos de un
accidente laboral o una enfermedad profesional. Pero al mismo
tiempo reduce sus aportes de cuotas personales frente a los
requisitos de la futura jubilacién y si bien se podria decir que
“todavia son jovenes” y ello se puede recuperar después, la
verdad es que siempre resultara creciente la incertidumbre
futura sobre las perspectivas del empleo. En este sentido esta
exclusion lleva a muchos jévenes a pensar que son
trabajadores de segunda categoria, que comparten empleos
con otras personas que si disfrutan de este derecho, lo cual
puede generar frustraciones y actitudes negativas al trabajo.

Por otro lado, desde el punto de vista econémico, la Caja de
Seguro Social debe ser fortalecida en sus finanzas actuariales
y ello demanda minimizar la evasion de los contribuyentes y
maximizar los aportes de patronos, empleados y trabajadores
independientes. El principal factor que conspira contra la
estabilidad financiera y actuarial de la seguridad social en
Ameérica Latina es la gran dimension del llamado sector informal
y la visible extension del empleo informal entre los asalariados.

La FUNTRAB impulsara entre las organizaciones empresariales
y sindicales del pais y el Gobierno la suscripcion de una
Declaracion de Compromisos por la Seguridad social de la
Juventud, con objeto de avanzar en el largo plazo hacia una
cobertura total de la seguridad social en favor de todas las
categorias de la fuerza de trabajo juvenil. Ello permitira avanzar
también hacia la formalizacion del empleo juvenil, en una
estrategia progresiva que inicia con las actividades de mayor
viabilidad de formalizacion.

Los términos y condiciones que se proponen para discusion y
consulta hacia un consenso de la Declaracion de Compromisos
son los siguientes (preliminar):

a) La Declaracion tendra un alcance realista y si bien su
objetivo de largo plazo es lograr la cobertura total de la
seguridad social de los jévenes en sus diversas
categorias ocupacionales y ramas de actividad, se
iniciard un proceso por etapas, comenzando por los
asalariados y por los sectores y ramas que relinan
condiciones méas favorables para su promocion,
seguimiento y control.

b) La Declaracion lleva implicito el compromiso de los
firmantes por cumplir a cabalidad las normas sobre la



seguridad social y por promover su cumplimiento entre
las empresas afiliadas.

c) Se impulsara una campafia de sensibilizacion entre el
sector empresarial, sindical, entre la juventud y la
sociedad en general sobre la relevancia de la
cobertura de la seguridad social, para la proteccion,
seguridad y salud de los trabajadores, para el
ambiente laboral y productividad en las empresas y
para la sostenibilidad futura de la Caja de Seguro
Social. Para ello, la FUNTRAB concertara una alianza
con los medios de comunicacion y se disefiaran los
instrumentos apropiados de difusion (cufias televisivas
y radiales, afiches, etc.).

d) Se adoptaran instrumentos de seguimiento vy
verificacion a la Declaracion, lo cual incluird
Reconocimientos a la Responsabilidad Empresarial y
Foros de Denuncia Ciudadana y de los actores
sociales.

e) Se realizardn seminarios y talleres con los Directores
de Recursos Humanos de las empresas para efectos
de sensibilizacién y para integrar sus experiencias en
el desarrollo de la Declaracion.

f) Se impulsara con las universidades y entidades
publicas y privadas concernidas, la realizacién de
estudios e investigaciones aplicadas para identificar
los factores que impiden a las PYMES y unidades
productivas del sector informal cumplir con las normas
de seguridad social y para proponer medidas que
conlleven a subsanar este déficit.

g) Se impulsara con el INADEH y las organizaciones
empresariales y sindicales politicas y programas
tendentes a mejorar las competencias de los jovenes
que entran al mercado de trabajo, para desarrollar
aptitudes y actitudes favorables a una insercion laboral
de calidad, a un mayor compromiso con la empresa y
a promover una mayor estabilidad laboral en sus
primeros empleos, tomando en cuenta sus
expectativas y la de las empresas que les contratan.

h) En coordinacién con las autoridades de la Caja de
Seguro Social se trabajara en la identificacion de los
factores institucionales que dificultan la efectividad de
la cotizacion a la seguridad social y se promoveran
medidas para remover obstaculos y facilitar la
cotizacion obrero-patronal.

i) Se establecer4d un Comité Interinstitucional para la
ejecucion y seguimiento de la Declaracion.

3.4) Reimpulso a los programas de formacion vy
certificacion de competencias laborales

La FUNTRAB coordind por varios afios un programa de
certificacion de competencias laborales en el marco de un
proyecto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Esta iniciativa se llevd adelante por encargo del INADEH,
teniendo en cuenta el caracter de la FUNTRAB en su
vinculacion estrecha con los sectores productivos. Culminado el
proyecto, sus resultados fueron transferidos como buena

practica al INADEH en el afio 2010 y hasta la fecha no se
vislumbra un avance claro en el sistema de formaciéon por
competencias.

Entendiendo que la formacién por competencias es un proceso
complejo y que requiere de una integracion de esfuerzos entre
los sectores productivos y los centros de educacion y formacion,
el Foro de Trabajo Decente Juvenil ha reiterado la necesidad de
reimpulsar el sistema de formacion por competencias para
adecuar mejor en el largo plazo la formacién de los recursos
humanos a los nuevos requerimientos del mercado y del
desarrollo.

Existe el convencimiento que la formacion por competencias
junto a los sistemas de formacion dual adaptados a las
realidades del presente, es la mejor respuesta a los cambios en
la demanda de los sectores productivos y a un desarrollo
integral de los recursos humanos.

3.5) Por el cumplimiento efectivo de la ley que garantiza
igualdad de oportunidades a las personas con
discapacidad.

El Foro “Inclusion de Personas con Capacidades Diferentes al
Mercado Laboral” fue convocado por la Universidad
Especializada de las Américas (UDELAS) en coordinacion con
la FUNTRAB y conté con el coauspicio de las instituciones
miembros permanentes del Foro, asi como con entidades
especializadas como SENADIS y SENACYT.

El Foro alcanzé importantes consensos a partir del hecho de
que la sociedad y el Estado estan en mora con la Ley 42 de
1999 que establece una serie de derechos para las personas
con discapacidad y de que se requiere un mayor esfuerzo de
sensibilizacion y capacitacion para romper los paradigmas que
impiden el ejercicio tales derechos.

Particularmente, se requiere una mayor sensibilizacion y
compromiso de las empresas para cumplir las normas que
establecen el compromiso de ocupar un cierto porcentaje de la
planila con gente de capacidades especiales. Pero
complementariamente, se requiere asegurar una funcién
publica eficiente entre las instituciones responsables por la
formacion y desarrollo de los recursos humanos y
particularmente entre las entidades responsables de habilitar a
dicha poblacion con las competencias suficientes para una
actividad laboral Util para la sociedad y para ellos mismos.

Por tanto, se solicitd al Organo Ejecutivo el cumplimiento
efectivo de la letra y espiritu de la Ley 42 y otras normas
concernidas y la coordinacion e integracion de esfuerzos de las
instituciones responsables en la materia, asi como la asignacion
de los recursos necesarios.



