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ACTA N°5
del 16 de mayo de 2012

REUNION DEL CONSEJO DE SINDICOS

Lugar: FUNDACION DEL TRABAIJO.
Hora: 12:00 m.d a 2:00 p.m.
Fecha: mi€rcoles 16 de mayo de 2012.

Participantes: Elberto Cobos, Aurelio Linero, Norma Cano, Guillermo Puga, Manuel Taju, Pedro
Hurtado, Victor Zarate, Rosa Rios, Rafael Chavarria, Dario Selles, Alfonso Chambers, Victor Torres,
Fernando Marquez, Elsa Guanti de Rodriguez, Tilcia Rangel, Madelaine Escribano, Alejandro Haynes,
Por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, Lic. Mario Molino Director de Asesoria Legal. Por
la Comision de Notables: Edgar Molino Mola, Esmeralda Troitifio, Dennis Allen, Jacinto Espinosa,
Heriberto Arauz, Rolando Murgas.

AGENDA

1. Verificacion del Quorum Reglamentario.
2. Tema unico: Comision de Notables — Reformas Constitucionales.
3. Lo que Propongan los Sefiores Sindicos.

ANALISIS GENERALDE LA AGENDA.
Los Co Presidentes Lic. Aurelio Linero por el Sector de los Empleadores y el Co Presidente Sr. Elberto
Cobos por el Sector de los Trabajadores, ofrecen cordial bienvenida a los presentes, y la Comisién de
Notables e iniciando la reunion presentando la Agenda del dia.

1. Verificacion del Quorum.
Se verifica el Quorum Reglamentario, Previa Convocatoria, en la que se encontraban presentes cinco
(5) Organizaciones del Sector de los Trabajadores (CNTP, CTRP, FSTRP, FENASEP, Convergencia
Sindical,) y cuatro (4) Organizaciones del Sector de los Empleadores (CoNEP, UNPYME, ANAVIP,
SIP). Un representante del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, por la Comision de Notables seis
(6) representantes.

2. Tema unico: Comision de Notables — Reformas Constitucionales.
El Co Presidente por el Sector de los Empleadores Lic. Aurelio Linero, inicia la reunion haciendo
mencion sobre la creacion de la Fundacion (nace de un Acuerdo entre el Sindicato de Industriales de
Panamd - SIP y la Confederacion de Trabajadores de la Republica de Panamd - CTRP, en representacion
del Sector de los Trabajadores), sus antecedentes, perspectivas de futuro a partir del 2012; resaltando que
buscamos convertirnos en el “Centro de Didlogo Social en Panama para el Sector Productivo”
Por otra parte afiadid, que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral forma parte de la Fundacion, con
el objetivo de Fortalecer y Promover el Dialogo Social Tripartito en Panama y a la vez facilitara, el
Consenso que se Acuerde entre los interlocutores presentes en la Fundacion, y que se puedan convertir en
politicas de Estado.

Dr. Rolando Murgas, agradece la oportunidad prestada, e inicia su intervencidn sobre el tema de Trabajo;
resaltando que la Comision de Notables actia por Consenso, todo lo que se ha presentado a la
consideracion del pais es por Consenso; que el documento y el trabajo realizado ha sido producto y
reflejo de un gran Consenso en el Consejo de Concertaciéon Nacional, representado por mas de 30
organizaciones.
En materia Laboral, la propuesta relativa en Articulo tercero, del Titulo tercero, fue objeto de Consenso;
las propuestas consisten en:
Directas

1. Aplicacion a los Servidores Publicos de todas las normas constitucionales de proteccion del

trabajo, esto significa que el Capitulo tercero del titulo tercero de la actual Constitucion, es un
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Capitulo no solo para el Sector privado, sino para el Sector Publico. Esto significa que los
Servidores publicos tienen derecho a sindicalizarse y derecho a huelga. Se esta manifestando
explicitamente para que no haya lugar a interpretacion.

2. Crear un régimen de Derecho Laboral para los trabajadores del Sector Publico y que sea
uniforme con los del Sector Privado, en materia de salarios, jornadas, proteccion contra el
despido injustificado, indemnizacion por despido, o destitucion injustificada, prima de
antigiiedad, XIII mes en igualdad de condiciones, reconocer horas extraordinarias, derecho de
sindicalizacion, de convencidn colectiva y de huelga.

3. Se incorpora al texto constitucional, lo que esta en el articulo 145, del Codigo de Trabajo (que
le violan la igualdad de salario o no es equitativo, puede pedirle al juez que le fije un nuevo
salar10).

4. Prohibicién expresa de la exigencia de prueba negativa de embarazo.

Fuero de Paternidad (no licencia) operaria desde el nacimiento de la criatura hasta el afo

siguiente. Para despedir hay que tener justa causa y autorizacion judicial.

6. La edad minima para trabajar, se establece en 15 afios. Se prohibe a menores de edad trabajos
en periodos nocturnos y trabajos en lugares insalubres y peligrosos. Entre 15 y 18 afios la
jornada de 6 horas.

7. Se prohibe el despido discriminatorio y se establece que el despido discriminatorio carece de
efectos juridicos validos.

8. Los extranjeros con un minimo de cinco (5) afios de residir en el pais pueden ser parte de la
directiva de los sindicatos.

9. Garantia expresa al derecho de la Negociacion Colectiva.

10. Se constitucionaliza el silencio administrativo y positivo, que si a los 15 dias el Organo
Ejecutivo no se ha pronunciado sobre la inscripcion de los sindicatos, se entiende inscrito.

11. Se constitucionaliza el Fuero Sindical, y se establece que se requiere la autorizacién judicial
previa.

12. Se puede limitar la huelga en los servicios esenciales.

13. Se establece la participacion tripartita mediante un sistema de relaciones laborales que
garantice la consulta y la participacion de los representantes del Estado, del capital y los
trabajadores. (rango constitucional el Tripartismo y es deber del Estado la promociéon en
materia laboral el Diadlogo y la Concertacion Nacional).

14. A los trabajadores del Estado y la empresa privada deben estar protegidos para que no se les
afecten sus derechos fundamentales en los Centros de trabajo. (como sociedad humana y
como trabajador).

15. El Derecho de los trabajadores y servidores a un ambiente laboral que impida y prevenga el
acoso moral y sexual y los riesgos Sico sociales.

Indirectas

16. Creacion de una Sala Social y Laboral en la Corte Suprema de Justicia

17. Los Tratados, Convenios y Acuerdos internacionales tienen rango superior al de la ley.

18. Los derechos reconocidos en los tratados internacionales de Derechos humanos ratificados por
Panama, son parte del bloque de constitucionalidad.

19. Los derechos que estan en la Constitucion se pueden ejercitar de manera directa aunque la ley
no los haya desarrollado.

20. Creaci6n de la Corte Constitucional.

21. Amparo de actos de particulares (Trabajador tiene derecho de accidon de amparo
constitucional).

N

Esmeralda Troitifio, 10 que se busca es una nueva Vision de un Estado Social, por lo que el texto ha
pretendido recoger estableciendo aspectos que constituyen toda la Constitucion Nacional.

Este documento tiene un respaldo ciudadano, pero estamos comprometidos todos a construir un Consenso,
en un Estado Social de Derecho.

Los Articulos uno (1) y dos (2), califican al Estado, Nacion, al Gobierno, el reconocimiento que somos
una nacién pluri cultural, multiétnica, biodiversidad cultural.
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Esto nos llevara a cumplir con los Convenios Internacionales, y la posibilidad de que todo ciudadano
pueda demandar de forma directa el derecho fundamental, que ha sido desconocido, omitido o violado; y
hay una disposicion que ordena al interprete de la norma, a quien tenga que aplicarla, ordena que se
seleccione la norma mas favorable a la persona humana. |

Articulo de calificacion del Gobierno, se afiada de manera puntual, que un Gobierno es participativo y el
reconocimiento de todos en igualdad de condiciones, buscando equiparar oportunidad, la aplicacion del
principio de participacion, se genera convivencia pacifica, se genera paz, se genera un régimen de justicia.
Como se garantiza la participacion, a través de una Corte Constitucional, permitira saltar las barreras de
desigualdad y el derecho humano, social, cultural, econémicos y derechos de solidaridad. (la paz,
Desarrollo humano, ambiente sano, al agua como bienes de dominio publico que deben ser conservados y
utilizados en el concepto de promover el desarrollo, seguridad alimentaria y el progreso del pais), esto
permite promover el bienestar de su poblacion y contemplandose al Ser Humano como principal objetivo.

Heriberto Arauz, agradece la participacion, se refiridé que se trata de estructurar una nueva Constitucion,
unidos al Articulo 313 que habla de la Reforma, sefiala que gran parte del trabajo viene de la
Concertacion Nacional en un 85%, que es el sentir, reflejo y querer de la poblacidn; pero que dependera
del Gobierno Nacional, del Presidente de la Republica, de la Asamblea Legislativa, Clase politica,
Consejo de Gabinete, decir Si o No, a este documento y en su momento al resto de la sociedad.

Resalto, que el unico titulo que no se ha tocado, es el del Canal de Panama4; ya que esto fue Consensuado
en su momento por los diversos sectores del pais.

1. Se crea una institucion fundamental que es la Corte Constitucional, se tomo en cuenta varios
elementos, requisitos de quienes integraran esta Corte, método de seleccién para asegurar la
independencia, financiera institucional, funcional, regulacién de las Garantias o instrumentos
protectores de los derechos fundamentales constitucionales.

Para regular la seleccion se ha establecido que los Magistrados:de esta nueva Corte tengan como
requisito 45 afios de edad, 15 afios de experiencia, acreditar especialidad en alguna rama del
Derecho y una especialidad de acuerdo a la sala que aspira a ocupar.

2. Se creara una Comision Nacional de Evaluacién y Postulacion; se pretende restar el excesivo
poder que ha ejercido por mandato constitucional y legal el Presidente de la Republica, que sera
integradapor diferentes’ sectores representativos del pais, Sector Sindical, Empresarial,
Educadores, Universidades, Colegio de Abogados.

Luego de hacer todo el proceso, se pasara a la Asamblea, quienes sancionaran 2/3 partes o sea 47
votos de 71 Diputados. Implica la busqueda del Consenso en la Asamblea.

3. Se dan funciones nuevas, como resolver la renuncia ticita a la nacionalidad, suspension de
derechos politicos, revisar servir como juez de garantia en los procesos penales de. altos
funcionarios ante la Corte Suprema y todo lo referente a la Corte Constitucional de manera
privativa.

Estos jueces deben ser especializados, y se les dara fecha y tiempo de cumplimiento, por lo que se
busca efectividad en la Administracion de Justicia.

Edgardo Molino Mola, hay tres tipos de controles previos, cuando el Presidente los beta y se han
agregado dos mas; control de los tratados internacionales, no se podra demandar un tratado después que se
aprobo y es obligatorio que ningin tratado puede ser aprobado sino va primero a la Corte Constitucional
para que lo revise. Control de las leyes que tengan efectos retroactivos, debe ir a la Corte Constitucional
que vaya al Presidente antes de aprobar.

Control posterior, si el Ejecutivo suspende las Garantias (Estado de Acepcion), tan pronto la suspenda
debe reportar, y si no lo reporta la Corte lo asume de Oficio.

En cuanto al Tribunal Contencioso Administrativo, se crearan dos nuevos tribunales de cumplimiento y
lesividad ¢Que es la accidn Lesividad? Cuando el Estado considera que un Acto administrativo expedido
por €l, es ilegal y tiene que ir a lo contencioso.

Accion de cumplimiento, es el Derecho que cumpla la ley. Se estableceran Jueces de Corregimiento,
quiere decir que los Corregidores no administraran justicia; el Corregidor seguird en su puesto; lo que
buscamos es una redistribucion de la competencia desde los tribunales superiores hasta los jueces de
circuitos.
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El Ministerio Publico sera agente de instruccion. Tendremos instituciones coadyuvantes, que administren
justicia como: el Instituto de Criminologia, Ciencias Penales y el Instituto de Defensoria de Oficios y el
Consejo Superior de la Judicatura se encargara de la Administracion, disciplina y Capacitacion del Organo
Judicial. Seran 4 salas de 3 Magistrados mas el Presidente.

Denis Allen, en cuanto al tema de los Derechos politicos, hay una prohibicidon de exigir que para que una
persona ocupe un cargo en el Sector Publico o Privado debe estar inscrito de un partido politico.

1. Se incluyo como un derecho el tema de la paridad, se deja al desarrollo de la ley.

2. Se incluydé ademas, la prohibicion de que un conyugue sea el Suplente, que una persona sea
postulada para mas de un cargo de eleccion popular.

3. Se establece que la renuencia de una persona que ha sido elegida a leccion popular de un partido
politico, automaticamente conduce a la vacante absoluta del cargo y que esa vacante obliga al
Tribunal Supremo Electoral a realizar elecciones en esa jurisdiccion.

4. Se establece un Estatuto de Oposicion, permite jerarquia y rango de respeto, en el que hacer de la
Democracia y ademas permite a las personas conocer como se participa.

5. La Jurisdiccion Electoral, se crea como acto de justicia elevar el nombre del Tribunal Supremo
Electoral y se solicitara un % del ingreso para tener la autonomia.

6. Se eleva a nivel constitucional el cambio de las Fuerzas Publicas a manos de los Magistrados en
los procesos electorales y se eleva a rango Constitucional la figura de los Delegados Electorales.

7. Se prohibe que seis (6) meses antes de un proceso electoral o después de 4 meses del proceso

electoral, se hagan cambios con todo lo que tiene que ver con las leyes de la jurisdiccion electoral.

(Seguridad Juridica).

Se propone 10 Diputados nacionales que deben salir de los 71 actuales.

9. Se prohibe la reeleccion inmediata a la reeleccion de los diputados y que se le devuelva a los
diputados el derecho de presentar proyectos de leyes y no ante proyectos.

10. Se eliminen los Decretos de Leyes, que solo la Asamblea sea la tinica que dicte leyes.

La Asamblea no podra ser convocada por el Organo Ejecutivo.

11. Se eleve la edad para ser Diputado a 25 afios y que no-haya sido condenado por ningun delito
doloso.

Que con las 2/3 partes de la Asamblea se logra emitir un voto de censura a un Servidor Publico,

que sea censurado.

o

Manuel Taju, Resaltdé que tiene 18 meses que se le levantd la sancion de no salir del pais, por el
problema de la CSS, y que tengo que reportarme cada 15 dias y no resuelven.

Raul Figueroa, jporqué hacen referencia al articulo 313 y no al 3147.

Resp. El tema de Reforma Constitucional lo establece el Articulo 313 por lo que permite que esta
Comision haya sido designada por el Organo Ejecutivo, porque la Constitucion le da ese derecho y activa
el Consejo Nacional.

Si tienen cuantificado el % de las propuestas de manera favorable o Consenso.
Rep. Son 30 organizaciones y gremios que presentaron mas de 1,000 propuestas y promediamos un 85%
por Consenso, que ha sido plasmado en este documento y otro que evaluamos pero no llego a Consenso.

Victor Torres, ;Se podra presentar un caso Social Laboral y ademas en la Corte?

Resp. Es una deficiencia que haya una Sala Laboral; lo que es casacion laboral iria a esta Sala, pero el
hecho que haya una Corte Constitucional, es posible que existiendo un amparo contra actos de
particulares, en un momento dado un trabajador con un derecho fundamental constitucional, puede
promover un amparo hacia la Corte.

/Mantiene el Presidente ese derecho a aprobar la formacion del Sindicato, aunque es un derecho?

Resp. Hay una tendencia al registro automatico, que el sindicato existe desde que hizo su asamblea, su
acta constitutiva y tiene su personeria, se requiere la Resolucidon para algunos otros tramites pero la
propuesta en el Consejo de Concertaciéon Nacional, mantuvo el Sistema del Registro en el Organo
Ejecutivo, la otra alternativa del Silencio Administrativo Positivo a los 15 dias.
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Alfonso Chambers, felicita a la Comision de Notables, por la presentacion, ;Creen Ustedes que este
documento tiene alguna factibilidad? =

Resp. Este documento puede cambiarse, rezagarse; le corresponde al Ejecutivo y a la Asamblea aprobarlo,
como ciudadano se ha cumplido.

Elsa Guanti, la prueba de embarazo no es necesario llevarlo a la Constitucion; ya que es un derecho de la
mujer procrear € independientemente que no tenga las cuotas, se le pueda cubrir ese derecho, debe ser una
responsabilidad del Estado.

Resp. Se eleva a rango constitucional, porque la realidad social rebasa el derecho, se ignora; pero ahora
se obliga al Estado a asumir esa obligacion, esto permite que la mujer pueda reclamar ese derecho que se
le esta violentando.

Mario Molino, Cuando creamos un Estado Social, creamos muchos derechos; ;Se ha tomado en cuenta la
creacion de tantos derechos en la Constitucion y han estudiado el impacto en la poblacion las
responsabilidades que se van a tener?

Resp. El titulo tercero inicia diciendo Deberes y Derechos.

Sobre el otorgamiento de la Personeria Juridica de los Sindicatos, “En el Ministerio estamos discutiendo la
posibilidad de que no sea el Presidente, sino la Ministra (0) como representante del Ejecutivo quien ejerza
esta funcion”.

Resp. No pareceria inconveniente que lo firmen el Ministro o el Vice Ministro, siempre y cuando no baje
de estos niveles de jerarquia.

S1 se ha tomado en cuenta el Impacto en todo el sistema juridico, la modificacion de tantas leyes, porque
lo que se esta creando es una revolucion social legal en el pais.

Resp. En el afio 1941 y en 1946, se dictaron mas de 180 leyes, este es un desarrollo legal intensivo.
Porque es importante que los diputados se dediquen a legislar. Este trabajo serd poco apoco. Esto seria un
nuevo disefio del Estado.

Fernando Marquez, Eltema de la contratacion del personal del sistema judicial que se dedique a hacer
justicia.

Resp. El Consejo Superior, tendra la Administracion, disciplina, nombramiento, capacitacion, la carrera
v la competencia que tiene la sala 4°, esta sera una tarea permanente del Presidente de la Corte.

Consideran que en una relacion de trabajo la parte débil la tiene el trabajador en una empresa grande
frente al Sindicato y como se hace en una empresa pequefia, como se protege a la pequefia empresa?

Resp. Esta es una parte que queda al desarrollo legislativo.

Guillermo Puga, ¢l Consenso, fue si se cumple con los requisitos del Codigo de Trabajo, el Ministerio
solo tiene que registrar el Sindicato, esto fue lo que se aprobd. i
Resp. En el articulo 117, del proyecto en su parrafo segundo, dice: El Ejecutivo tendra un termino de 15
dias que no se prorrogara ni se suspendera por ninguna causa para admitir o rechazar la inscripcién de un
sindicato, Confederacion, Central, Federacion, transcurrido ese plazo sin que se haya rechazado la
solicitud de inscripcidon queda inscrito para todos los efectos legales. Hay una Inscripcion de pleno
derecho.

No escuchamos sobre las candidaturas independientes.

Resp. Se eleva a rango constitucional la libre postulacion presidencial y en el caso de los diputados y
representantes sera un acuerdo.

Rep. Cual es el mejor método para reformar la Constitucion, porque en CONATO consideramos que ya
hay un trabajo elaborado de una gran cantidad de representantes de organizaciones, y conocemos el
contexto; es mas facil decir que voy por la propuesta de los notables, porque conocemos el método y la
forma que ustedes han explicado que es el referéndum o las dos legislaturas.

Resp. El tiempo para someter el documento a las dos legislaturas de la Asamblea, requiere previamente la
discusion en el Gabinete, quien tiene la potestad de presentar el documento como iniciativa de Reforma
Constitucional y atn no lo han discutido.

— = o - -
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En julio se 1nicia la segunda legislatura del afio y se estudiaria por la asamblea, ahora estariaestudiado por
la primera legislatura en el 2013; porque para preparar un referéndum se requieren tres meses minimos
segun la Constitucidn y se pegaria con el periodo pre electoral; Este documento necesita ser divulgado y
discutido. Sera muy dificil, pero parte de la base de un GRAN CONSENSO de respaldo. El método de las

dos legislaturas es para temas puntuales, seria un riesgo muy grande.

Elberto Cobos, Concluyo resaltando, que este ha sido un gran paso para la Fundacion en conocer en qué
consisten las Reformas a la Constitucion Nacional y les agradece la participacion de todos; y toma el
tema como un compromiso; la magnitud del tema requiere de mas explicacion y profundizacidn; por lo
que consideramos esta presentacion como una induccion; consideramos que el movimiento sindical tiene
que asumir su papel y dominar este tema que podemos llevarlo por etapas de ser necesario.

CONCLUSIONES

1. Que este es un tema que hay que seguir divulgando, promoviéndolo en todos los sectores y en los
diferentes escenarios, para una mayor compresion; y que se cuente con el Consenso de toda la
poblacion.

2. Por la magnitud del tema que conlleva esta reforma a la Constitucion, es necesario que cada
organizacion que integra la Fundacidn busque el escenario para presentar este documento.

3. Tenemos que construir un Gran Consenso, porque esta es una transformacion del Estado.

4. Ambos Sectores deben debatir y profundizar este tema en el seno de sus organizaciones.

Siendo las 3:00 p.m. del dia miércoles 16 de mayo de 2012, se cierra la Sesion.

{ERO
de los Empleadores

LIC. AL ms’:z;m ?

i

Co Presidente, Seq

Co mﬁzﬁnﬁ Sector de los Empleadores Co Secretario, Secmr de los Trabajadores
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