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La productividad es el resultado del grado
de eficiencia del proceso productivo. No
es s6lo una cifra o una relacién técnica,

pues integra también la dimension
humana; y la justa distribucién de sus
beneficios entre empresas y trabajadores
es condicion fundamental para el logro de
objetivos crecientes de competitividad
con equidad
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PROLOGO

La productividad es el resultado del grado de
eficiencia en el uso los factores de la produccién y
refleja la calidad del desempefio del capital, del
trabajo, la dotacién de tecnologia, la calidad
gerencial y en general muestra la eficiencia del
proceso productivo.

Una  mayor productividad, fortalece Ila
competitividad y supone una creciente retribucion a
esos factores de la produccién. La justa distribucién
de los beneficios de la productividad entre
empresas Yy trabajadores es una condicién
fundamental para el logro de objetivos crecientes
de competitividad con equidad, y refuerza
aptitudes y actitudes favorables al compromiso con
tales objetivos.

Salarios 'y productividad se condicionan
mutuamente. La productividad no es sélo una cifra
0 una relaciéon técnica. También integra la
dimensién humana de los actores en el mundo del
trabajo. La productividad es wuna actitud
constructiva para mejorar resultados. Es un
compromiso para repartir mejor los beneficios de la
eficiencia  productiva, para fortalecer la
competitividad y beneficios de las empresas y
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadores.

En términos operativos, la productividad en una
economia se expresa de manera simple como el
cociente que relaciona el valor de la produccién
(producto interno bruto-PIB) y la cantidad de
trabajadores que participan del proceso productivo
(o las horas de trabajo insumidas). Por tanto es un
indicador promedio que esconde diferencias en el
grado de modernizacion de la produccion en
distintas ramas, segmentos o tamafios de
empresas Y las diversas formas de organizacion del
trabajo y nivel de calificacion de los trabajadores
(sea como asalariados o independientes).

Por esta razon, la productividad tendra un
comportamiento diferente entre ramas de actividad,
tamafios de empresas 0 negocios, entre unidades
del sector formal o informal; y asimismo las
remuneraciones a los factores productivos
dependeran de esos diferenciales de productividad.

Durante los pasados diez afios la economia
panamefia ha tenido en promedio un crecimiento
extraordinario (mas del 8% anual) y el PIB se ha
duplicado, alcanzando un indice acumulado de 205
entre 2005 y 2014. Este crecimiento ha impulsado
la generacion de empleo en el sector formal de la
economia que ha crecido acumuladamente en casi
55%. Y este proceso de modernizacion promedio
de la economia se tradujo en un crecimiento
acumulado de la productividad de
aproximadamente 54% en los diez afios.

Sin embargo este desempefio econémico no fue
inclusivo y mientras, por ejemplo, la construccién,
el transporte 'y el comercio crecieron
aceleradamente, algunas actividades como la
agricultura 'y la industria manufacturera se
estancaron o0 quedaron rezagadas. Este
comportamiento fue el resultado del abandono de
las politicas publicas; y en el caso de la agricultura,
la importacion indiscriminada de alimentos
(coincidente con momentos de cosecha nacional
de ciertos rubros) debhilité la produccién nacional,
alenté la especulacion de precios, encarecié la
canasta basica y sigue alimentando la repuja
conflictiva de los salarios.

La falta de modernizacion, el rezago vy
estancamiento de ambos sectores redujo las
posibilidades de emplear productivamente a la
creciente fuerza de trabajo, manteniendo una alta
proporcién como trabajadores por cuenta propia y
familiares, quienes estdn mas expuestos a la
vulnerabilidad en sus condiciones de trabajo (dos
de cada tres trabajadores en la agricultura y uno de
cada tres en la industria son independientes). Todo
ello condujo a un estancamiento de la productividad
en ambos sectores, que fue negativa en la
agricultura (-0,2% promedio anual) y sélo de 1,0%
en la industria manufacturera; declive que se
acentué fundamentalmente entre 2009 y 2013.
Estos indicadores reflejan el comportamiento
promedio de ambas ramas y estan muy influidos
por la baja productividad de las microempresas y
negocios de trabajadores independientes, y es de
esperar que las empresas mas grandes tengan un
mejor desempefio productivo.



En el otro extremo, la productividad media en la
construccion fue de 8.9% promedio anual en el
periodo, donde correlativamente casi 80 de cada
100 trabajadores son asalariados (agosto de 2014),
la mayoria de ellos en empresas del sector formal.

En ese periodo los salarios medios en términos
reales crecieron de manera acumulada en cerca del
29% para el promedio de la economia, mientras
gue algunos salarios minimos referenciales
crecieron de manera diferenciada, por ejemplo, en
10% en el caso de la agricultura (pequefia
empresa), 15% en la construccion y cerca de 30%
en la industria manufacturera (empresa grande). Y
aunque la inflacibn acumulada en este periodo
(aproximadamente 52% en los distritos de Panama
y San Miguelito) permitié estos aumentos reales de
los salarios minimos, la sensacién de pérdida de
poder de compra se acentla pues el indice de
precios de los alimentos fue mucho mas alto (cerca
de 77% entre 2005 y 2014).

En este sentido, la politica de salarios enfrenta
grandes desafios en esa doble dimension del
salario, como fuente principal de satisfaccion de
necesidades basicas para el trabajador y su familia;
y a su vez, componente importante del costo de
produccion de las empresas. Un primer desafio es
la citada heterogeneidad de la estructura
productiva, donde coexisten actividades con
diversos grados de organizacion y productividad,
muchas de las cuales son de subsistencia y con
niveles de ingreso que les impide cubrir los costos
de la formalidad.

Un segundo desafio se refiere al déficit de
competencias y formacién de la fuerza laboral en
gue uno de cada tres trabajadores tiene menos de
9 afios de escolaridad formal, mientras la formacion
profesional llega a menos de un décimo de los
trabajadores. Con tales competencias resulta dificil
aspirar a mas de un salario minimo.

Un tercer factor es la limitada cobertura de la
negociacién colectiva de trabajo que no beneficia a
mas del 10% de los trabajadores asalariados y el
reducido alcance de los temas de negociacion, que
deja por fuera la posibilidad de concertar iniciativas
para mejorar las competencias y calificaciones de
los trabajadores y la productividad en el proceso
productivo.

En Panama la politica de salarios se reduce a los
salarios minimos, con criterios acotados de fijacion,
que igualmente deja por fuera la posibilidad de
aprovechar los beneficios del crecimiento vy
productividad en favor de los trabajadores, o de
promover dicho crecimiento o la eficiencia del
proceso productivo.

Frente a la complejidad y conflictividad del tema, los
lideres empresariales y sindicales tienen
posiciones encontradas respecto a la politica de
salarios minimos, Los primeros subrayan que los
salarios minimos deben permitir la satisfaccion de
las necesidades del trabajador y su familia y no sélo
los alimentos; y que los minimos vigentes estan
lejos de lograrlo.

Por su parte, los lideres empresariales insisten que
los niveles de productividad e ingresos de muchas
pequefias y medianas empresas hace imposible
cubrir el salario minimo més alld de un cierto
umbral, pues les pone en riesgo de quiebra o de
perder fuentes de empleo.

En un balance objetivo se debe decir que ambos
tienen razén y que el desafio es concertar una
politica general de salarios que contribuya a la
solucién de esa paradoja. Dicha politica debe
orientarse a premiar y promover las competencias,
el desempefio, la movilidad laboral ascendente
entre clases de puestos en la empresa, la
productividad, el poder de compra de los salarios y
le plena satisfaccion de las necesidades de los
trabajadores, conforme a las capacidades vy
eficiencia de las empresas.

En el caso de los salarios minimos se impone una
renovacion de los criterios de fijacion para
considerar el costo de la canasta basica y la
inclusion explicita de pautas para compartir los
beneficios del crecimiento econdmico y la
productividad. Para estos efectos, hay experiencias
y buenas précticas en algunos paises de la region
gue se pueden revisar.

Igualmente se impone una simplificacion de la tabla
de salarios minimos, que en la Udltima fijacion se
hizo mas compleja abriendo el abanico a mas de un
centenar de tipos de salario, sin ninguna
racionalidad econémica. Lideres empresariales y
sindicales coinciden, ademas, en que el gobierno
debe alentar a los actores y permitir que se pongan
de acuerdo para concertar los ajustes salariales
maés convenientes a ambos.



Finalmente, una recomendacién fundamental, que
se subray6 durante los trabajos de la Comision
Nacional de Salarios Minimos en 2013, es que este
organo de consulta tenga una funcién
permanente, bajo el enfoque de una “comision
consultiva de salarios y productividad” que haga un
seguimiento  continuo al tema, brindando
recomendaciones al MITRADEL para
retroalimentar y renovar la politica de salarios.
Como opera en la actualidad, unos meses antes de
cada fijacion, esta comision sélo sirve para mal
administrar la puja conflictiva del nuevo aumento y
no resulta Gtil para allanar el camino a una solucion
de largo plazo.

La politica general de salarios se basaria en la
negociacién colectiva de trabajo, que se debe
convertir en un instrumento de gestién en todos los
sectores institucionales (publico y privado) y ramas
de actividad econdmica. Y ello plantea como
condicion el pleno ejercicio de la libertad sindical en
los sectores publico y privado, el desarrollo de
empresas sostenibles, el fortalecimiento de la
capacidad de didlogo de los actores sociales y una
politica laboral y de formacién de competencias
alineada con tales objetivos.

Desde la Fundacion del Trabajo hemos insistido
gue la construccién de una politica de este tipo
requiere de un esfuerzo y compromiso que va mas
all4 de la discusion acalorada por el ajuste de los
salarios minimos. Las politicas integrales y de largo
plazo para enfrentar desafios estructurales no se
pueden forjar eficientemente “al tambor batiente de
la coyuntura”. En el sector trabajo se requiere
superar la gestion “apaga fuego del conflicto” y
actuar con una visién estratégica del desarrollo
laboral.

En ese sentido, los actores sociales panamefios se
han comprometido con las propuestas de acciones
para “aumentar el empleo, la productividad y la
inclusién social con mas y mejor formacién técnica
y profesional’, entregada al Presidente de la
Republica en noviembre de 2014, por parte de la
Alta Comision para la politica de empleo. El gran
desafio ahora es iniciar su ejecucién eficiente con
la participacion de todos los sectores.

La Fundacién del Trabajo pone a disposicion su
experiencia y capacidad de diadlogo y concertacion
en favor de la adopcién de una politica general de
salarios y salarios minimos que promueva la
formacién, la capacitacion, la movilidad laboral
ascendente de los trabajadores, la productividad y
competitividad bien repartidas.

El presente boletin sélo pretende compartir algunos
insumos de informacion y reflexiones para
contribuir en la discusion de un tema
extraordinariamente complejo para el desarrollo
nacional. Las autoridades y los actores sociales
deberdn dedicar un mayor esfuerzo para un
balance mas exhaustivo y avanzar en la
construccion de una politica de salarios cénsona
con el Panama del siglo XXI.

Esta publicacién se ha elaborado bajo la
responsabilidad principal de Miguel Del Cid, Asesor
General de la Fundacién del Trabajo.

AURELIO LINERO
Co Presidente
Sector Empresarial

ELBERTO COBOS
Co Presidente
Sector Sindical



TENDENCIAS DEL PIB Y DEL
EMPLEO

En los Ultimos diez afios, la economia panamefia
ha mostrado una gran dinamica, con un crecimiento
promedio por encima del 8% anual, mas que
duplicando el Producto Interno Bruto (PIB) entre
2005 y 2014.

No obstante, se trata de un crecimiento
concentrante y excluyente con algunas ramas que
muestran una mayor dinamica, en particular la
construccion, el transporte, las finanzas y el
comercio, manteniendo la tendencia de largo plazo
hacia la terciarizacién de la economia. El sector
construccion, y particularmente el desarrollo de
infraestructuras, ha sido un soporte fundamental en
esta tendencia, duplicando su peso relativo en el
PIB.

Gréfico 1

Panamd. Tasa anual promedio de crecimiento del PIB en ramas
seleccionadas (Afios 2005 - 2014)

178

119
84 83 87
24 I
05 .

Tota Agicutwra  Industrias  Construccion  Comercio  Transpore  Finanzas
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En el otro extremo, algunas actividades asociadas
al mercado interno como la agricultura ha tenido
una tendencia al estancamiento, producto de la
apertura indiscriminada y el abandono de las
politicas publicas. Ello ha significado un fuerte
golpe a la produccion de alimentos y a la
productividad, asi como aumentos del costo de la
canasta basica de los panamefios. Durante los
Ultimos afios, las medidas de importacion
indiscriminada, acentuaron la especulacién, la
pérdida de productividad, con una incidencia
adversa sobre los salarios reales de los
trabajadores, alentando a su vez el conflicto y la
repuja por los salarios.

o

—

Senvicios

Igualmente, la industria manufacturera se ha
rezagado por la apertura y la debilidad de politicas
de estimulo. Inclusive, algunas actividades de
produccion industrial han tendido a desaparecer en
el largo plazo.

Con estas tendencias del crecimiento, el sector
terciario de la economia aumenté su importancia
relativa en  aproximadamente 2  puntos
porcentuales, mientras que el sector primario
reduce de manera significativa su peso a menos de
la mitad respecto al 2004. Por su parte algunas
actividades del sector secundario, particularmente
la industria manufacturera redujo significativamente
su importancia relativa, mientras la construccién
mas que duplicé su peso en la economia nacional
(cuadro 1).

Cuadro 1

Panama: Estructura del Producto Interno Bruto por Sector
(a precios de comprador de 2007)

2004 2009

2014

TOTAL 100,0 100,0
SECTOR PRIMARIO 7.7 55
Agropecuario y pesca 7,7 55
SECTOR SECUNDARIO 16,6 16,5
Minas y canteras 1,1 1,4
Industrias manufactureras 7,8 6,2
Electricidad, gas y agua 3,3 2,9
Construccion 4,4 6,0
SECTOR TERCIARIO 75,7 78,0

100,0

Fuente: INEC, Cuentas Nacionales

Un fuerte crecimiento del empleo

El mercado laboral siguié la dinamica de
crecimiento concentrado de la economia y si bien
el sector construcciébn mostrd individualmente el
mayor ritmo de crecimiento en la creacién de
empleo, los datos muestran que 60 de cada 100
nuevos empleos generados entre 2004 y 2014
(incluyendo trabajo independiente) se originan en el
sector terciario de la economia.

Con esta tendencia el sector terciario aumenta su
peso relativo en el empleo total, mientras que el
empleo agricola reduce su importancia relativa en
cerca de cuatro puntos porcentuales, al igual que la
industria manufacturera. Correlativamente el gran
dinamismo de crecimiento del sector construccién
conllevé a un aumento de su importancia relativa
en el empleo total en 4,6 puntos.



Cuadro 2

Panama: Estructura del empleo por sector econémico

2004 2009 2014

TOTAL 100,0 100,0 100,0

SECTOR PRIMARIO 20,9 18,0 15,7

Agropecuario y pesca 20,9 18,0 16,7

SECTOR SECUNDARIO 17,1 19,2 20,1

Minas y canteras 0,1 0,2 0,2
Industrias manufactureras 9,2 8,7 7

Electricidad, gas y agua 0,8 0,6 1,0

Construccion 7,0 9,7 11,6

SECTOR TERCIARIO 62,0 62,8 64,2

Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, Agosto

El acelerado crecimiento se tradujo en una
importante modernizacion del mercado laboral vista
a partir del incremento del empleo asalariado. ! Esa
modernizacion se observa con mayor claridad en
gue casi 80 de cada 100 nuevos empleos creados
entre 2004 y 2014 es empleo asalariado y 60 de
cada 100 se originan en el sector privado.

En el periodo en referencia, la proporcion de
asalariados aumenté del 62.4% al 67.3% respecto
al empleo total, explicado basicamente por el
aumento del empleo privado, pues la proporcion de
asalariados publicos se redujo ligeramente en el
periodo.

No obstante, pese a la tendencia modernizante del
empleo, la ocupacién en las categorias de
trabajadores por cuenta propia y familiares también
aumento6 aunque a un menor ritmo. El balance neto
es que a pesar del extraordinario ritmo de
crecimiento econémico, el gran desafio es que en
2014, aproximadamente 33 de cada 100 personas
ocupadas siguen siendo trabajadores
independientes y familiares expuestos a gran
vulnerabilidad en sus condiciones de trabajo.

La persistencia de ese bolson de trabajo
independiente con escaso capital fisico y
humano y en gran medida de subsistencia,
representa un freno a la productividad y al
progreso en las condiciones de trabajo decente.

1 Esta nocion de modernizacion parte del criterio que las relaciones
asalariadas de trabajo suponen un cierto grado de organizacion
empresarial y proteccion social (aunque se admite que en las franjas
de pequefias y microempresas prevalecen déficit de productividad y
condiciones de trabajo decente).

Gréfico 2

Panama. Estructura del empleo. Afios 2004 y
2014 (Porcentajes)
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Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, agosto

El relativo rezago del mercado laboral representa
un gran desafio estructural de ese estilo de
crecimiento concentrado, que no logra la inclusién
de actividades productivas (agricolas e
industriales), segmentos econdémicos (micro Yy
pequefias empresas) y regiones fuera del &rea
metropolitana (area rural e indigenas), donde se
ocupa una proporcién importante de la fuerza de
trabajo. Ello tiene una repercusion evidente sobre
las condiciones sociales de inequidad y pobreza en
el ambito rural donde aproximadamente 50 de cada
100 hogares viven bajo la linea de pobreza o
indigencia, mientras en las areas urbanas esa
proporcion se reduce a 14 de cada 100 (Ministerio
de Economia y Finanzas, Pobreza e Indigencia,
Encuesta de mercado laboral, marzo de 2014,
http://www.mef.gob.pa/es/informes/Documents/Po
breza%20e%20Indigencia%20-
%20Marzo%202014.pdf ).

SE REDUCE EL EMPLEO
INFORMAL PERO PERSISTEN
DESAFIOS

Empleo informal y sector informal son categorias
analiticas construidas para el andlisis de un
fenbmeno complejo. Ambas nociones siguen
definiciones internacionales que se instrumentan
en cada pais, de acuerdo a la disponibilidad de
informacion estadistica.?

2 Las definiciones de empleo informal y sector informal que se siguen
aqui estan explicadas en el Boletin N° 3 de la FUNTRAB: Desafios para
la formalizacion de la economia informal en Panama. Visidn desde el

mercado laboral”.


http://www.mef.gob.pa/es/informes/Documents/Pobreza%20e%20Indigencia%20-%20Marzo%202014.pdf
http://www.mef.gob.pa/es/informes/Documents/Pobreza%20e%20Indigencia%20-%20Marzo%202014.pdf
http://www.mef.gob.pa/es/informes/Documents/Pobreza%20e%20Indigencia%20-%20Marzo%202014.pdf

La baja productividad e ingresos es la principal
condicién o caracteristica del llamado sector
informal, que en su mayoria esta integrado por
pequefios negocios de trabajadores por cuenta
propia (85 de cada 100 en 2014). A su vez, el déficit
de productividad es una variable fundamental en la
explicacion del empleo informal en pequefias y
medianas empresas formales, que enfrentan
dificultades financieras para cumplir obligaciones
de la formalidad como la seguridad social.

Con base en esta categoria analitica, la principal
conclusién que arrojan las estadisticas es que el
acelerado ciclo de crecimiento del periodo se
tradujo en un importante proceso de formalizacion
del empleo, aunque en el primer afio de la serie
(2005) la brecha de informalidad era
extraordinariamente alta, pues fuera del sector
agricola, el empleo informal total afectaba a cerca
de 50 de cada 100 trabajadores.

En estos 10 afios, solamente 5 de cada 100 nuevos
empleos se crearon en el sector agricola. Fuera de
este sector 87 de cada 100 nuevos empleos se
crearon en el sector formal de la economia, de los
cuales 74 (es decir 9 de cada 10) fueron empleos
formales o protegidos por la seguridad social
(gréfico 3).

Gréfico 3
Panama. Distribucion de los nuevos empleos creados entre 2005y 2014
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Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, agosto

Asimismo, 11 de cada 100 nuevos empleos se
crearon en el sector informal de la economia, con
lo cual aumenta en términos absolutos el nUmero
de ocupados en este segmento, aunque su peso en
términos relativos cae de manera importante en
mas de 5 puntos porcentuales. 2

3 Fundacién del Trabajo, Boletin N° 4, Perspectiva Laboral, 2014
4 Un estudio reciente del Centro Nacional de Competitividad (CNC)
indica que el 52% de las microempresas informales tienen un valor

La principal conclusion que emerge de este balance
sucinto es que el apreciable ciclo de crecimiento se
tradujo en una creciente modernizacion del
mercado laboral, lo cual debi6é tener un impacto
positivo sobre los niveles de productividad de la
economia (sobre todo en las ramas mas
favorecidas por el crecimiento), asi como sobre las
remuneraciones de los trabajadores. Sin embargo,
también es cierto que dicho crecimiento no logré
permear importantes segmentos de actividad
econdOmica, impactando escasamente sus niveles
de producciéon y productividad, asi como las
condiciones de empleo e ingresos de una
proporcién importante de fuerza de trabajo.

Con ello al final de periodo (agosto, 2014) 25 de
cada 100 trabajadores no agricolas se ocupan en
el sector informal, 5 de cada 100 trabajadores en el
servicio domeéstico y en resumen 42 de cada 100
siguen teniendo un empleo informal sin proteccién.

Gréfico 4

Panama. Estructura del empleo no agricola (agosto 2014)
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Para los trabajadores y propietarios de negocios
informales (micro y pequefias empresas) el déficit
de productividad es un fenbmeno asociado a su
escaso capital fisico y humano, a la limitada escala
de operacion y reducido mercado por sus bienes y
servicios; asi como por los sesgos y restricciones
de las politicas publicas que limitan su acceso a los
beneficios del crecimiento y la inversion.4

En sintesis, el abultado sector informal sigue
siendo un freno al aumento de la productividad
de la economia en su conjunto y reducir sus
dimensiones requiere de politicas integrales
gue propicien un crecimiento inclusivo en el
plano sectorial, regional y social.

de ventas menor que un salario minimo. Con esa escala de
produccién y valor de ventas resulta casi imposible cubrir los costos
de la formalidad.

69,5



CRECIMIENTO ECONOMICO Y
PRODUCTIVIDAD

La productividad de una economia se expresa en
términos simples como el cociente que relaciona el
producto interno bruto (PIB) con el empleo total (o
el nimero de horas insumidas). Como tal, refleja la
productividad de todos los factores productivos y no
s6lo del trabajo. Por tanto, depende del ritmo de
crecimiento del producto y del empleo, asi como de
la calidad de los recursos humanos y del grado de
modernizacion del mercado laboral.

En los ultimos diez afios, el ritmo de crecimiento del
PIB ha favorecido la creacion de empleo formal y el
mejoramiento de la productividad en el promedio de
la economia. En ese periodo el producto duplicé su
valor en términos reales (indice de 205.2), mientras
que el empleo en el sector formal aumentd en
54.9% vy la productividad en 54.4%. 5

Gréfico 5

Panama. Indice del PIB, Empleo formaly productividad (2005=100)
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Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral y Cuentas
Nacionales

En Jdltima instancia, crecimiento econdémico,
modernizacion del mercado laboral y productividad
se condicionan mutuamente, lo cual se observa en
los ciclos de aceleracion y desaceleracion de la
economia de largo plazo.

Sin embargo, los progresos de la productividad no
se distribuyen por igual entre las diversas ramas de
actividad, en virtud de la concentracion del
crecimiento econdmico. Algunas ramas muestran
tasas medias de crecimiento de la productividad

5 Enesta comparacion especifica con la variable informalidad, se
toma como base 2005 pues es a partir de este afio cuando el INEC

mas altas en el periodo, como por ejemplo la
construccion (8.9% promedio anual), el transporte
(7.7%) y el comercio (4.5%. Constituyen
actividades (sobre todo las dos primeras) que
concentraron un extraordinario esfuerzo de
inversion en el periodo (Canal de Panama, puertos,
aeropuertos, autopistas, etc.), lo cual explica su
gran crecimiento.

Gréfico 6

Panama. Tasa media anual de crecimiento de la productividad (2005
-2014)
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Nota: Se excluye a los ocupados en areas indigenas para el
calculo de la productividad

Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral y Cuentas
Nacionales

En el otro extremo, el producto por ocupado mostré
una tendencia promedio negativa en la agricultura
(-0,2% promedio anual), lo cual se explica por las
caidas en la productividad registradas por tres afios
consecutivos (2009 - 2011). Asimismo, en la
industria  manufacturera se observa un
estancamiento de la productividad (1,0% promedio
anual entre 2005 y 2014), siendo negativo su
crecimiento los afios 2012 y 2013 (Anexo
estadistico). Obviamente, estos indicadores
reflejan el comportamiento promedio de ambas
ramas y estan muy influidos por la baja
productividad de las microempresas y negocios de
trabajadores independientes, y es de esperar que
las empresas mas grandes tengan un mejor
desempefio productivo.

Como ya se ha sefialado, existe una relacién
estrecha entre el grado de modernizacion del
mercado laboral y el comportamiento de la
productividad. Dicha modernizacion se expresa en
el peso del trabajo asalariado en el empleo total,
gue si bien ha aumentado en el conjunto de la
economia, su incidencia ha variado entre ramas. En
el caso de la agricultura, el abandono de las
politicas publicas y el deterioro de la inversion y el
crecimiento, redujo la capacidad sectorial de

empieza a estimar oficialmente empleo informal. Para otras
comparaciones del texto se usa como afio base el 2004.



emplear productivamente la fuerza de trabajo en
empresas mas organizadas. Ello se tradujo en una
menor capacidad de creacion de empleo asalariado
y en el afio 2014 solamente 33 trabajadores de
cada 100 eran asalariados, con una tendencia
decreciente en el periodo. Todo ello se reflejé en un
comportamiento declinante en la productividad con
una caida de su indice acumulado hasta 95,8 en el
afio 2014.

Gréfico 7

Panama. Porcentaje de asalariados e indice de productividad
en la agricultura (2004 = 100)
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Una situacién parecida se observé en la industria
manufacturera en que si bien el peso del empleo
asalariado es el doble de la agricultura (alrededor
de dos tercios del empleo total sectorial), su
tendencia es decreciente en el periodo y el indice
acumulado de productividad se mantiene
relativamente estancado (109,2).

Grafico 8

Panama. Porcentaje de asalariados e indice de productividad
en la industria manufacturera (2004 = 100)
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% De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas, el consto de la
canasta basica de 59 productos en el promedio del afio 2014 fue de

Por su parte, en el caso de la construccion, si bien
el peso del empleo asalariado tuvo un
comportamiento variable (aumentando entre 2004
y 2009 y disminuyendo ligeramente en el Gltimo
quinguenio), su importancia relativa se mantiene
cercana al 80% del empleo total sectorial y el indice
de productividad tuvo un salto extraordinario debido
fundamentalmente a la expansion de la inversion y
el crecimiento de dicho sector.

Gréfico 9

Panamd. Porcentaje de asalariados e indice de productividad
en la construccion (2004 = 100)
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Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral y Cuentas
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PRODUCTIVIDAD Y SALARIOS

En esta seccién se hace un breve balance sobre la
evolucion de los salarios medios con base en los
datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos —INEC-
(http://www.contraloria.gob.pa/INEC/Publicaciones
[Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=39&ID

PUBLICACION=668&ID IDIOMA=1&ID CATEG
ORIA=5 ). Un anélisis més exhaustivo requiere un
procesamiento especial de la data de las encuestas
de empleo, lo cual se deberia realizar
oportunamente.

Rezago relativo de los salarios medios
reales

Los datos sugieren de manera preliminar que los
salarios medios reales como proxi de las
remuneraciones de mercado se han quedado
rezagadas en el largo plazo respecto al crecimiento
de la economia, como en relaciéon a la canasta
béasica de alimentos. ¢

B/ 329.66, y registré un aumento de cerca de 75% respecto al afio
2004.


http://www.contraloria.gob.pa/INEC/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=39&ID_PUBLICACION=668&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=5
http://www.contraloria.gob.pa/INEC/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=39&ID_PUBLICACION=668&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=5
http://www.contraloria.gob.pa/INEC/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=39&ID_PUBLICACION=668&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=5
http://www.contraloria.gob.pa/INEC/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=39&ID_PUBLICACION=668&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=5

Durante el periodo de referencia, las estadisticas
oficiales sugieren que la produccién de bienes y
servicios se ha multiplicado en términos reales por
2.20, con base en el indice del PIB 2004 — 2014. En
el mismo periodo la productividad ha crecido
aproximadamente 57%. Por su parte, los salarios
medios crecieron 29,4% hasta el afio 2013 (el INEC
no ha publicado el dato para el 2014).

Gréfico 10

Panama. Indice del PIB, productividad y salarios (2004 = 100)
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Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral y Cuentas
Nacionales

Cabe sefialar que el dato de salario es un promedio
nacional que refleja comportamientos diversos
entre ramas de actividad econdmica, sectores
publico y privado, tamafios de empresas, &mbitos
rurales y urbanos, grupos ocupacionales y niveles
de calificacion de la fuerza de trabajo. En este
sentido, un andlisis mas exhaustivo requiere una
desagregacion de la data, considerando las
diversas clasificaciones y desagregaciones
permitidas por el marco muestral de las encuestas
de empleo.

En todo caso, la percepcion de rezago y pérdida de
poder de compra de los salarios es mayor,
considerando que si bien en este periodo la
inflacion promedio (distritos de Panama y San
Miguelito) aument6 en 52%, el correspondiente a
los alimentos fue de 77%.

7 El examen de estas tres categorias salariales dan una idea resumida
sobre la dindmica del conjunto de los salarios minimos. El detalle
completo de la tabla de salarios minimos vigentes se puede ver en

157,8

Graéfico 11

Indice de precios total y de los alimentos en los distritos
de Panamd y San Miguelito (2004 = 100)
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Salaros minimos

En Panama opera una compleja estructura de
salarios minimos que distingue entre ramas de
actividad, tamafio de empresas, algunas
ocupaciones y regiones geograficas. Esto se
traduce en una tabla con mas de cien tipos de
salarios entre dos regiones geograficas, segmentos
de pequefias y grandes empresas y algunas
categorias ocupacionales. La estructura mas
compleja se adoptd con el nuevo ajuste a partir de
enero de 2014, sin ninguna racionalidad econémica
aparente.

A continuacién se presenta un balance de sintesis
del comportamiento de los salarios minimos
tomando en consideracidon tres categorias de
salarios correspondientes a la agricultura (pequefa
empresa), la industria manufacturera (gran
empresa) y la construccién. Se corresponden con
los salarios minimos mas bajos de la escala
(exceptuando el servicio doméstico) y los niveles
mas frecuentes entre las empresas grandes. ’

Si bien Panam4@, a diferencia de otros paises, no
hace una revisién anual de los salarios minimos, los
datos muestran un incremento importante de los
minimos reales (poder de compra), particularmente
con las tres ultimas fijaciones (2009, 2011 y 2013)
que fueron vigentes a partir de enero del afio
siguiente respectivo. La dinamica de aumentos
tiende a favorecer mas a las empresas grandes y a
los trabajadores del &rea, metropolitana vy
principales ciudades del pais (Zona 1).

http://www.mitradel.gob.pa/portal/page/portal/MITRADEL/SALARIO
/Region1v2.pdf
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En términos nominales los aumentos absolutos en
los salarios minimos son  significativos,
particularmente en las empresas grandes en que
estos tienden a duplicarse. No obstante los efectos
de la inflacién hacen que estos aumentos sean mas
moderados en términos reales, debido al repunte
de la inflacién en algunos afos del periodo.

Graéfico 12

Panama. Salariominimonominalyrealenla
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Fuente: INEC y MITRADEL

Revisando el poder de compra acumulado de
dichos salarios se observa que en el caso de los
establecimientos pequefios del sector agricola el
incremento acumulado del salario minimo real es
de 10% en el periodo, lo cual indica que estuvo
alrededor del 1% anual (hasta diciembre de 2014).

En la industria manufacturera (gran industria) el
salario minimo real registr6 un incremento
acumulado en el periodo de aproximadamente
30%, lo cual representa un aumento importante del
poder de compra de dichos salarios.

8 De acuerdo al convenio colectivo CAPAC - SUNTRACS vigente el
salario convencional mas bajo corresponde al pedn o ayudante y
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En el caso de la construccion, el salario minimo
legal crecié de manera acumulada en alrededor del
15% en términos reales hasta el afio 2014. No
obstante, el convenio colectivo de trabajo fija otro
salario minimo convencional para los trabajadores
de empresas cubiertos por dichos convenios, cuyo
valor representa aproximadamente 18% mas del
minimo legal vigente en 2015.8

Graéfico 13

Panama. Indice de salarios minimos reales en algunas
ramas de actividad (2004 = 100) 12
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En sintesis, los datos sugieren que los salarios
medios (proxi de los salarios de mercado), se han
rezagado relativamente respecto al crecimiento
promedio de la economia y de la productividad. Es
de esperar que dicho rezago haya sido mas
efectivo particularmente entre las actividades
vinculadas al mercado interno (lo cual se debe
constatar con la informacién pertinente).

Por otro lado, los salarios minimos han mostrado
un mayor dinamismo, particularmente en las
Ultimas fijaciones, con incrementos que han
superado significativamente la inflacion y han
permitido mejoras en el poder de compra, sobre
todo entre los trabajadores de las empresas mas
grandes y de las principales ciudades del pais.

Igualmente, se podria decir que los salarios
minimos han impulsado el alza de los salarios
medios, si bien ello merece una comprobacion
empirica. Esto ha de ser particularmente cierto en
el caso de las pequefas y medianas empresas, asi
como en algunas actividades especificas (servicios
de seguridad, almacenes, supermercados, etc.)
donde la norma es el pago del salario minimo entre
la mayoria de los trabajadores.

equivale a B/ 3.23 la hora en 2015, en tanto el minimo legal es B/
2.72.



DESAFIOS DE LAS POLITICAS DE
SALARIOS

Hasta la fecha no existe en Panam& de manera
explicita una politica general de salarios que premie
el desempefio, la productividad, el desarrollo de las
competencias; y que permita satisfacer plenamente
las necesidades de los trabajadores y sus familias.

El marco normativo se reduce a la politica de
salarios minimos establecido en el Cédigo de
Trabajo y se refiere basicamente a algunas normas
de proteccién del salario, incluyendo criterios para
la revision vy fijacion de los salarios minimos. Los
mismos aluden al costo de vida, la politica de
empleo y distribucion de ingresos, la politica social,
etc.; y deja por fuera otras consideraciones como
podria ser compartir los beneficios del crecimiento
econdmico y la productividad (Titulo 1V, Capitulo 3
del Cédigo de Trabajo: “Salarios y Normas
Protectoras”).

Aun asi, el aumento del poder de compra de los
salarios minimos en los dltimos afos refleja que los
perceptores de dichos salarios han compartido los
beneficios del crecimiento econémico aunque no se
tenga una base de criterios especificos que den
sustento 'y certidumbre a trabajadores vy
empresarios.

En la practica, los criterios de fijacion se han
ajustado en el tiempo dependiendo del gobierno de
turno; y mientras hasta mediados de la pasada
década, hubo una tendencia a simplificar la
estructura salarial, durante la Ultima administracion
se hizo mas compleja, hasta abrir la tabla a mas de
un centenar de tipos de salarios. Ello en cierto
modo contradice el espiritu de los salarios minimos
como una remuneracién basica, vital y de caracter
referencial, que se adopta para proteger a las
categorias de trabajadores menos calificados y
fuerza laboral entrante al mercado. Se entiende que
las remuneraciones en el mercado estan
condicionadas por el desempefio de la actividad
econémica y productividad, segun los niveles de
calificacion y competencias de los trabajadores y de
acuerdo a la capacidad de negociacion de los
sindicatos y empresas.

° De acuerdo al MEF, el costo de la canasta basica en los distritos de
Panamd y San Miguelito ha disminuido respecto al promedio de 2014
hasta situarse en cerca de 300 balboas para una familia con un
promedio de 3.5 personas por hogar. Estudios de organismos
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El tratamiento del tema salarial resulta muy
complejo y hasta conflictivo para los actores
sociales y el gobierno, por su doble condicion como
fuente principal de satisfaccién de necesidades
basicas de los trabajadores y componente
importante de los costos de produccion de la
empresa.

Por esta razén hay posiciones encontradas entre
lideres sindicales y empresariales respecto a la
politca de salarios minimos. Los primeros
subrayan que los salarios minimos deben permitir
satisfacer las necesidades generales de los
trabajadores y sus familias (y no sélo los alimentos)
y que los minimos vigentes estdn muy lejos de
lograrlo. Esta brecha entre salario minimo y costo
de la canasta completa se amplia entre las clases
de salarios minimos mas bajas. Por ejemplo, si el
costo de la canasta completa fuera el doble de la
canasta basica del Ministerio de Economia y
Finanzas (alrededor de 300 balboas mensuales en
abril de 2015), la brecha entre el salario minimo
industrial 'y  dicha canasta seria de
aproximadamente 15% es decir que este salario
minimo soélo podria comprar 85% de la canasta
completa. En tanto el salario minimo de la
agricultura (pequefia empresa) sélo compra el 48%
de dicha canasta.®

Por su parte, los lideres empresariales insisten que
los niveles de productividad e ingresos de muchas
pequefias y medianas empresas les hace imposible
cubrir el salario minimo méas alla de un cierto
umbral, pues les pone en riesgo de quiebra y/o de
perder fuentes de empleo. Sé6lo a manera de
ejemplo, los aumentos de salario minimo real en la
industria manufacturera entre 2004 y 2014 (ya
citadas del 30%), frente al estancamiento de la
productividad en el sector (crecimiento de 1,0%
anual en el periodo), tiene dos efectos claros: el
incumplimiento del salario minimo entre los
establecimientos mas ineficientes y/o un mayor
riesgo a la quiebra.

En un balance objetivo se debe decir que ambos
tienen razon y que el desafio es lograr la
concertacién de una politica general de salarios y
salarios minimos, que incluya criterios para la
modernizacion empresarial, el desarrollo de
competencias y la productividad; y que permita
contribuir a la solucion de esa paradoja.

especializados sugieren que el costo de la canasta completa de
bienes y servicios es el doble de la canasta alimentaria, aunque esta
proporcién podria variar entre areas urbanas y rurales
(http://www.cepal.org/es/search?as g=costo%20canasta%20basica)
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En el caso de los salarios minimos se impone una
renovacion de los criterios que considere el costo
de la canasta bésica con la inclusion de pautas
explicitas para compartir los beneficios del
crecimiento econdémico y la productividad. Para
estos efectos hay experiencias y buenas practicas
en algunos paises de la region que se pueden
revisar (http://www.ilo.org/americas/lang--
es/index.htm )

Igualmente, se impone una simplificacién de la
tabla de salarios minimos, considerando que se
trata de un salario vital y referencial concebido para
los trabajadores menos calificados que representan
una proporcion supuestamente minoritaria de la
fuerza de trabajo.l® Lideres empresariales y
sindicales coinciden, ademas, en que el gobierno
debe alentar a los actores y permitir a las partes
gue se pongan de acuerdo para concertar los
ajustes salariales més convenientes.

La implementacion de estos criterios tendria mayor
viabilidad y sentido siempre que se logre concertar
una politica general de salarios que premie las
competencias, el desempefio, la productividad y la
plena satisfaccion de las necesidades bésicas.
Dicha politica tendria como base la negociacion
colectiva de trabajo, que debe privilegiar acuerdos
entre las partes para potenciar la capacitacion y
formacion de competencias, la salud y seguridad
laboral, la movilidad laboral ascendente entre
clases y puestos de la piramide ocupacional de la
empresa, el compromiso de los trabajadores con la
eficiencia  laboral, la  remuneracion  por
productividad, etc. Sélo en este contexto sera
posible una politica de salarios de acuerdo al
desempefio y competencias de los trabajadores y
conforme a los resultados productivos y a la
capacidad econémica de las empresas.

Una politica de salarios de este tipo requiere como
condicién respetar y promover de manera real y
efectiva los principios y derechos fundamentales en
el trabajo, particularmente la libertad sindical y
negociacion colectiva en las diversas ramas
econémicas, sectores y regiones del pais. Aqui
prevalecen desafios en actividades como la banca
y finanzas, la Zona Libre de Colén, el comercio y el
sector publico, donde no hay un ejercicio pleno de
la libertad sindical.

19 Habra que constatar mediante un reprocesamiento de las
encuestas de empleo el comportamiento de esta variable, pues es de
esperar que las fijaciones crecientes pueden llevar aparejadas un
mayor incumplimiento de los salarios minimos en ciertas franjas de
actividades y tamafios de empresas y que la apertura de la tabla a
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La politica de salarios se debe extender al sector
publico y fundamentarse en una verdadera carrera
administrativa para que los funcionarios del Estado
gocen de los mismos derechos y deberes que los
trabajadores del sector privado, asegurando, a su
vez, que ningun empleado en instituciones del
Estado devengue por debajo del salario minimo
gue le corresponderia por ley.

El MITRADEL debe liderar este proceso y alinear
sus programas con el objetivo de la politica general
de salarios, particularmente las unidades
administrativas que proveen servicios en apoyo a la
modernizacion de las relaciones laborales, como
los servicios de mediacion, departamento de
productividad y salarios y el Instituto Panamefio de
Estudios Laborales (IPEL). En esta misma linea
debe actuar el INADEH para prestar los servicios
de formacion y capacitaciéon que se requieren para
mejorar competencias de los trabajadores.

Finalmente, una recomendacién fundamental, que
se subrayé durante los trabajos de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos en 2013, es que este
drgano de consulta tenga una funciéon permanente,
bajo el enfoque de una “comision consultiva de
salarios y productividad” que haga un seguimiento
continuo al tema, brindando recomendaciones al
MITRADEL para retroalimentar y renovar la politica
de salarios. La Comisién Nacional de Salarios
Minimos como funciona en la actualidad, operando
exclusivamente durante los meses previos a cada
fijacion, solo sirve para “mal administrar” la puja
conflictiva del aumento de la coyuntura y no resulta
Gtil para allanar el camino a una soluciéon de mas
largo plazo.

La Fundacién del Trabajo pone a disposicion su
experiencia y capacidad de dialogo y concertacion
en favor de la adopcién de una politica general de
salarios y salarios minimos que promueva la
formacioén, la capacitacion, la movilidad laboral
ascendente de los trabajadores, la productividad y
competitividad bien repartidas.

mas de un centenar de tipos de salarios podria provocar que el
mercado tienda a regirse crecientemente por los minimos legales y
no tanto por otras consideraciones de competencias o de
clasificaciones de cargos en las empresas , o por los convenios
colectivos de trabajo cuando existan.
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ANEXO ESTADISTICO

TABLA 1. Panamd. Tasa anual de crecimiento del Producto Interno Bruto en ramas de actividad seleccionadas (2005 - 2014)

Comercio al por Transporte,
Agropecuarioy Industrias mayorymenor, almacenamiento
TOTAL pesca manufacturera Construccién rest. Y hoteles ycomunicaciones Finanzas Servicios
2005 7,0 2,5 4,1 0,9 91 11,8 12,1 3,4
2006 8,6 3,7 3,4 17,8 10,7 13,2 10,0 4,8
2007 11,6 0,9 6,0 22,5 11,6 17,4 15,4 7,2
2008 10,6 8,4 4,1 31,4 7,4 15,6 9,8 6,9
2009 3,6 -7,9 -0,7 4,5 1,6 81 0,7 6,4
2010 7,5 -14,5 1,0 7,3 11,1 15,6 5,5 5,2
2011 10,1 -2,7 3,3 18,6 14,7 13,8 7,6 6,1
2012 10,2 4,7 0,3 29,3 8,4 11,3 10,4 7,1
2013 8,4 3,5 2,7 30,5 39 6,1 9,3 6,3
2014 6,2 2,6 0,2 14,9 4,1 6,0 6,5 3,8

Fuente: INEC, Panam4, Cuentas Nacionales

TABLA 2. Panamd. Tasa anual de crecimiento del empleo en ramas de actividad seleccionadas (2005 - 2014) _*/

Comercio al por Transporte,
Agropecuarioy Industrias mayorymenor, almacenamiento
TOTAL pesca manufacturera Construccién rest. Y hoteles ycomunicaciones Finanzas Servicios
2005 4,7 2,6 3,9 0,5 10,5 2,1 8,7 2,6
2006 19 3,6 0,8 12,9 -0,8 -0,5 3,6 0,3
2007 4,4 -3,5 4,2 19,1 5,5 1,2 7,6 3,4
2008 5,5 -0,4 4,1 11,6 6,2 9,8 4,6 6,2
2009 0,8 2,2 -0,8 1,0 -1,8 6,9 53 -0,3
2010 14 -1,9 -3,1 1,6 0,3 4,1 4,6 3,9
2011 7,3 7,4 -9,7 14,8 7,3 10,4 26,6 0,5
2012 4,5 0,6 4,1 2,5 6,1 8,8 5,5 53
2013 2,9 -1,9 13,7 12,7 1,4 4,0 -1,9 -0,1
2014 2,1 -0,8 -0,4 5,0 2,2 -5,8 10,3 3,0

_*/ Excluye poblacién ocupada en dreas indigenas
Fuente: INEC, Panamd, Cuentas Nacionales

TABLA 3. Panamd. Tasa anual de crecimiento de la productividad en ramas de actividad seleccionadas (2005 - 2014)

Comercio al por Transporte,
Agropecuarioy Industrias mayorymenor, almacenamiento
TOTAL pesca manufacturera Construccién rest. Y hoteles ycomunicaciones Finanzas Servicios
2005 2,2 0,0 0,3 0,4 -1,2 9,5 31 0,8
2006 6,6 0,1 2,5 4,4 11,6 13,8 6,2 4,5
2007 6,9 4,6 1,7 2,8 58 15,9 7,2 3,7
2008 4,8 8,8 0,0 17,7 1,1 53 5,0 0,7
2009 2,8 -9,8 0,1 3,5 3,5 1,1 -4,4 6,8
2010 6,0 -12,9 4,2 5,6 10,8 11,0 0,8 1,2
2011 2,7 -5,7 14,4 3,3 6,9 3,0 -15,0 5,6
2012 54 4,1 -3,7 26,1 2,1 2,3 4,6 1,7
2013 54 55 -9,6 15,8 2,5 2,0 11,4 6,4
2014 4,1 3,4 0,6 9,4 1,9 12,5 -3,4 0,7

_*/ En el indicador de productividad se excluye a la poblacién ocupada en areas indigenas
Fuente: INEC, Panama, Cuentas Nacionales
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TABLA 4. Panama. Estructura del empleo porinsercién laboral (Porcentajes)

Distribucién de los

nuevos empleos creados

2005 2014 entre 2005-2014

Empleo total 100,0 100,0 100

Empleo agricola 19,3 15,7 5

Empleo no agricola 80,7 100,0 84,3 100,0 95 100
Sector formal 50,5 62,5 58,5 69,4 83 87
Con empleo formal 39,4 48,8 48,1 57,0 74

Con empleo Informal 11,1 13,7 10,5 12,4 9

Sector informal 24,7 30,6 21,2 25,2 11 11
Asalariados 1,9 2,4 1,1 1,3

Patronos 2,3 2,9 1,9 2,2

Trabajadores por cuenta propia 20,1 24,9 18,0 21,3

Trabajadores auxiliares 0,4 0,5 0,2 0,3

Serv icio doméstico 5,5 6,9 4,5 5,4 2 2
Con empleo formal 1,0 1,3 1,1 1,3

con empleo Informal 4,5 5,5 3,4 4,1

Empleo Informal Total

Fuente: FUNTRAB, Boletin N° 3, con base en las encuestas de empleo del INEC

TABLA 5. Panama. Indice de precios al consumidor en los distritos de Panama y San Miguelito

Aios: 2004 - 2014

Indice de precios

Variacion porcentual

Alimentos y

Alimentos y

Total bebidas Total bebidas

2004 100,0 100,0

2005 103,3 104,8 3,3 4,8
2006 105,7 106,2 2,3 1,3
2007 110,1 113,2 4,2 6,6
2008 119,8 129,7 8,8 14,6
2009 122,4 136,9 2,2 5,6
2010 127,0 141,1 3,7 3,0
2011 134,4 149,3 5,9 5,8
2012 141,9 161,2 5,6 8,0
2013 147,5 170,3 4,0 5,6
2014 151,9 176,8 3,0 3,9

Fuente: INEC/Panama
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